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DAGMARA JAJESNIAK-QUAST

., Proletarische Internationalitit” ohne Gleichheit.
Ausldndische Arbeitskrifte in ausgewihlten
sozialistischen Grof3betrieben

1. Einfilhrung

Die in diesem Aufsatz betrachteten sozialistischen GroBbetriebe waren ein Ergebnis der
sozialistischen Transformation, die sich in den L#ndermn Ostmitteleuropas seit spétestens
1947 bei starker Orientierung am sowjetischen Modell vollzog und aus der bis Ende der
sechziger Jahre eine weitgehend vollstéindig ausgebildete Planwirtschaft resultierte. Sozia-
listische GrofBbetriebe entstanden in ganz Ostmitteleuropa unabhingig vom Industrialisie-
rungsgrad des jeweiligen Landes. Eine Forschungsarbeit iiber die sozialistische Transfor-
mation am Beispiel der Eisen- und Stahlindustrie in Polen, der Tschechoslowakei und der
DDR im Rahmen meiner Dissertation und frithere Forschungen zur deutsch-polnischen
Grenzregion haben ergeben, dass die Umsetzung des sowjetischen Modells der Industriali-
sierung sich vor allem in Bezug auf die Arbeitskrifte am schwierigsten gestaltete.! Der
Institutionentransfer und die zentrale Planung bis auf die Betriebsebene, das Monopol der
Partei und die Verstaatlichung konnten originalgetreu aus der Sowjetunion tibernommen
werden. Die Mobilisierung der Bevolkerung zu ,,neuen Menschen“ in Form von Arbeiter-
brigaden, dem sozialistischen Wettbewerb und den Massenorganisationen mit dem Ziel der
Uberwindung des kapitalistischen Systems im Menschen und der Transformation vom Ich-
zum Wir-Denken bereitete den Entscheidungstrigern dagegen die meisten Probleme. Ein
Grund daflir war die groBe Diskrepanz zwischen der von den kommunistischen Parteien
propagierten Gleichheit aller Arbeiter und der tatséchlichen ungleichen Behandlung in den
Betrieben, die zu Konflikten und schlieflich zum Widerstand der Arbeitskrifte fithrte. Die
Arbeiter erkannten diese Diskrepanz sehr schnell, lehnten das Gleichheitsprinzip ab und
forderten individuelle Gerechtigkeit. Besonders mit Blick auf die auslidndischen Arbeits-
krifte, die in den ausgewihlten Betrieben in unterschiedlicher Quantitit eingesetzt wurden,
wird die ungieiche Behandlung sichtbar.

1 Vgl. Dagmara Jaje$niak-Quast, ,.Eisen und Stahl — unser tigliches Brot fiir die Industrie.* Eisenhiitten-
stadt, Krakéw Nowa Huta und Ostrava Kungice in der sozialistischen Transformation. Dissertation an der
Europa-Universitit Viadrina 2005; dies./Katarzyna Stoklosa, Geteilte Stidte an Oder und Neifle. Frank-
furt/Oder — Stubice, Guben — Gubin und Gorlitz — Zgorzelec 1945-1995, Berlin 2000.
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Dieser Beitrag versucht, die ungleiche Behandlung der auslidndischen Arbeitskrifie in
den ausgewihlten Betrieben zu zeigen. Der zeitliche Schwerpunkt der Betrachtung liegt in
den flinfziger bis siebziger Jahren. Geographisch schlieit die Studie vor allem die grenzna-
hen Betriebe der DDR wie das Eisenhiittenkombinat Ost in Eisenhiittenstadt, das Chemiefa-
serwerk in Guben und das Halbleiterwerk in Frankfurt/Oder, aber auch die Eisenhiittenwer-
ke in Nowa Huta in Polen und Kuné&ice in Tschechien ein. Der Begriff der ausldndischen
Arbeitskrifte wird dabei sehr weit gefasst. Ich stiitze mich zun#chst auf die zeitgensssische
Klassifizierung der auslindischen Arbeiter in den Unterlagen der Betriebsarchive. Dartiber
hinaus ergéinze ich diese zeitgendssische Klassifizierung um eine weitere Gruppe der ethni-
schen und nationalen Minderheiten, wie zum Beispiel die Roma-Arbeiter in Polen oder der
Tschechoslowakei oder die ethnisch Deutschen in Oberschlesien direkt nach dem Zweiten
Weltkrieg. Dabei fasse ich den Begriff der Minderheiten sehr breit auf und verstehe unter
»ethnische Minderheit“ eine demographische Gruppe innerhalb einer bestimmten territoria-
len Einheit (Staaten oder Regionen), die sich durch bestimmte personale Merkmale (Spra-
che, physische Merkmale, Religion etc.) von der Bevilkerungsmehrheit unterscheidet. Im
Gegensatz zu einer nationalen verfiigt eine ethnische Minderheit nicht iiber ein ,,Mutter-
land*, in dem dieselbe Ethnie das staatstragende Volk bildet.” Diese Gruppe zzhlte formal
nicht zu den ausldndischen Arbeitern, ist aber fiir das Thema des ambivalenten Verhéltnisses
gegeniiber den unterschiedlichen Gruppen von Arbeitskréften in den Betrieben von grofier
Bedeutung. Gerade diese Arbeiter, die sich aus den in den jeweiligen Lindern lebenden
ethnischen und nationalen Minderheiten rekrutierten, wurden — darin den Auslindern dhn-
lich — einer speziellen Behandlung in den Betrieben unterworfen, deren Ziel ihre ,,Gleich-
schaltung® war. Ostmitteleuropa war der Teil des Kontinents, dessen Staaten vor dem
Zweiten Weltkrieg den groften Anteil ethnischer und nationaler Minderheiten aufwiesen.?
Oft hatten die ostmitteleuropdischen Linder ihre staatliche Unabhingigkeit erst nach dem
Ersten Weltkrieg im Jahre 1918 erlangt. Nach einer langen Teilungszeit war Polen entstan-
den, die Tschechoslowakei hatte sich neu gegriindet. Die spateren sozialistischen Lénder
waren also in ihrer fritheren Geschichte bereits oft mit dem Phidnomen ,,Fremdheit* kon-
frontiert worden. Besonders im Zuge des Nationalismus seit der zweiten Hilfte des 19.
Jabrhunderts wurde ,,fremd* dabei neu definiert. ,,Fremd* wurden die Herrschaft der Gro8-
michte, das Kapital der Firmen mit den Zentralen in Wien, Budapest oder Berlin, aber auch
die Nachbarn im eigenen Land, wie die Juden, Ukrainer oder Deutschen wurden zu Frem-
den. Die relativ kurze selbstiindige Staatlichkeit dieser Lénder, die sich meist nur auf die
Zwischenkriegszeit beschrinkte, tbte einen Einfluss auf den Umgang mit den ethnischen
und nationalen Minderheiten nicht nur in den zwanzig Jahren zwischen den Kriegen aus.
Auch die Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg war auf Grund der Erfahrungen des Krieges in

2 Vgl. Artikel , Minderheitensoziologie* und Artikel , Minorititen, in; Gerd Reinholf (Hg.), Soziologie-
Lexikon, Miinchen 1991, S. 396ff. und S. 399 sowie Zbigniew Kurcz, Mniejszo$é niemiecka w Polsce
[Deutsche Minderheit in Polen], Wroctaw 1995, S. 11-32.

3 In der Zwischenkriegszeit stellte zum Beispiel in der Zweiten Polnischen Republik die nicht-polnische
Bevolkerung einen Anteil von ca. 30 Prozent, vgl. dazu: Zbigniew Landau/Jerzy Tomaszewski, Polemiki
w sprawie struktury spoleczefistwa [Polemiken im Problem der Struktur der Bevilkerung], in: dies., Dru-
ga Rzeczpospolita. Gospodarka. Spoleczeristwo. Miejsce w $wiecie [Die Zweite Republik Polen. Wirt-
schaft. Bevolkerung. Stand in der Welt], Warszawa 1977, S. 113131, hier: S. 117.
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diesen Lindern durch Unsicherheit fiber Angst bis hin zu Hass gegeniiber den Fremden
charakterisiert.

Der Zweite Weltkrieg, in dem die Kriegshandlungen mit gezielten Vernichtungen, Ver-
treibungen und Umsiedlungen einhergingen, beendete die Existenz der Vielvtlkerstaaten in
fast ganz Ostmitteleuropa. Neue Fremde konnten das auf Grund von Vernichtung und Ver-
treibung entstandene Vakuum nur zum Teil auffilllen. Zu ihnen zihlten auch auslindische
bzw. ethnisch ,,fremde* Arbeitskrifte in den sozialistischen Grofibetrieben. Polnische Pend-
lerinnen in grenznahen Betrieben der DDR, Arbeitskréfte aus den sozialistischen Entwick-
lungslindern wie Kuba, Vietnam und Mozambique in der DDR und der Tschechoslowakei,
die griechischen Emigranten in Polen oder slowakische Roma in den Betrieben im Westen
der Tschechoslowakei sind nur einige Beispiele. Dabei waren die Unterschiede in der
Quantitit des Einsatzes der ausldndischen Arbeitskrédfte zwischen den einzelnen sozialisti-
schen Lindern sehr groB. Die bereits vor dem Zweiten Weltkrieg zu den Industrienationen
gehorenden Staaten wie die Tschechoslowakei oder das Gebiet der spéteren DDR waren auf
Grund der forcierten sozialistischen Industrialisierung und wegen der Abwanderung der
Arbeitskrifte wie im Fall der DDR viel stirker auf die ausléndischen Arbeitskrifte angewie-
sen als die landwirtschafilich geprigten Volkswirtschaften Polens oder Ungarns. Alle diese
Lénder hatten allerdings eines gemeinsam: die ausldndischen Arbeitskrifte wurden nicht
gleichberechtigt behandelt. Trotz der unter dem Motto der ,,proletarischen Internationalitit
propagierten Gleichheit wurden die ausldndischen Arbeiter den einheimischen Arbeitskraf-
ten nicht gleichgestellt. Dabei spielte die in den bilateralen Vertrigen festgelegte Klassifi-
zierung der auslindischen Arbeiter eine groBe Rolle, denn je nach ihrer Zugehorigkeit zu
den dort festgeschriebenen Kategorien wurden sie unterschiedlich behandelt. Nicht selten
hatten daher die entsprechenden Betriebe gar keinen Einfluss auf die unterschiedliche
Handhabung. Vielmehr wurden die Unterschiede auf héherer Ebene geschaffen und in zwi-
schenstaatlichen Vertrigen festgehalten. Dabei {ibten sowohl das Gast- als auch das Entsen-
deland Einfluss auf diese Regelungen aus. Den begrenzten Kompetenzen der Unternehmen
in der zentralen Planwirtschaft entsprechend, konnten die Betriebe ihren Einfluss dagegen
nur in kleineren Bereichen geltend machen, so zum Beispiel im Rahmen der Kultur- und
Sozialpolitik mittels der Kultur- und Sozialfonds oder des so genannten Direktorenfonds.
Beide Fonds wurden in den einzelnen Li#ndern zwar unterschiedlich ausgelegt, kamen aber
in allen untersuchten Unternehmen vor und konnten entweder zur Verbesserung der Arbeits-
und Lebensbedingungen der Belegschaftsmitglieder, also auch der auslindischen Arbeits-
krifte, oder zur Finanzierung bestimmter Auszeichnungen, Leistungs- und Zielprdmien
dienen.* Der prozentuale Anteil beider Fonds an den Kosten bzw. Gewinnen wurde aller-
dings zentral festgelegt und konnte von den Betrieben nicht beeinflusst werden.

4 Im Gegensatz zu den entsprechend einer staatlichen Plankennziffer geplanten Kultur- und Sozialfonds,
die aus Kostenbestandteilen und damit auch zu Lasten der anderen Betriebsmittel gebildet wurden, wurde
der Verfiigungsfond des Generaldirektors entsprechend einem vorgegebenen Limit aus Nettogewinnen
gebildet. Vgl. dazu Enzyklopidie der DDR. Personen, Institutionen und Strukturen in Politik, Wirtschaft,
Justiz, Wissenschaft und Kultur, Digitale Bibliothek Bd. 32, Berlin 2000, S. 2371-2376.
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2. Klassifizierung der ausldndischen Arbeitskréfte

Bei der Betrachtung der Quellen aus den Betrieben wird deutlich, dass die auslidndischen
Arbeitskrifte in der DDR, Polen und der Tschechoslowakei in unterschiedliche Kategorien
eingeteilt wurden, die fir diesen Beitrag iibernommen werden. Obgleich es Sonderfille gab,
die von diesem Schema abwichen, lassen sich auf Grundlage der Quellen aus den Unter-
nehmensarchiven folgende Kategorien von ausldndischen Arbeitskriften unterscheiden:
Pendler, Kontraktarbeiter, Vertragsarbeiter, politische Emigranten. Dariiber hinaus fithre ich
eine flinfte, zus#tzliche Kategorie ein — die ethnischen und nationalen Minderheiten. Ob-
wohl letztere keine auslidndischen Arbeitskrifte im engeren Sinne darstellten und in der
offiziellen zeitgendssischen Klassifizierung nicht vorkommen, wurden diese Arbeiter auf
Grund ihrer in der Mehrheitsgesellschaft unbekannten Kultur und ihrer ,,fremden Sitten
oder auf Grund geschichtlicher Vorurteile oft so behandelt, als kdmen sie aus dem Ausland.

2.1 Pendler

Pendler waren diejenigen Arbeitskréfte, die tdglich die Grenze des Gastlandes liberquerten.
Sie lebten weiterhin in ihrem Land und gingen jeden Tag zur Arbeit in das Nachbarland.
Wegen der zu iiberwindenden Entfernung zwischen Wohnort und Arbeitsplatz war diese
Méglichkeit des Einsatzes ausldndischer Arbeitskrifte auf die Grenzregionen im Umkreis
von bis zu 80 Kilometern beschrinkt. Tatsdchlich gab es ab Ende der sechziger Jahre viele
Beispiele dieser Art der Beschiftigung in den RGW-L4ndern. Aber bereits direkt nach 1945
wurde in der SBZ und spiter in der DDR in vielen Grenzregionen an diese Mdoglichkeit
angekniipft. In den Grenzregionen zu den westlichen Besatzungszonen, besonders in den
von industrieller Produktion geprigten Teilen Thiiringens und Westsachsens war man tradi-
tionell auf den Arbeitskréftezustrom aus dem bayrischen Gebiet Oberfranken, das zur ame-
rikanischen Besatzungszone gehorte, angewiesen. Daher gab es fiir diese Region bis zum
Bau der Berliner Mauer im Jahre 1961 verschiedene Sonderregelungen, die den Einsatz von
Pendlern aus den Westzonen und spéiter der Bundesrepublik Deutschland ermoglichten.’
Das bedeutete nicht nur das t4gliche Pendeln von Arbeitern aus dem Westen in die Betriebe
der ,,Zone®, sondern auch, dass diese mit den so mithsam aus den Exporten nach West-
deutschland erwirtschafteten Westmark entlohnt werden mussten. Nach dem Bau des ,,anti-
faschistischen Schutzwalls* wurde diese Moglichkeit jedoch obsolet.

In den sechziger Jahren wurde im Rahmen der Industrialisierung der DDR-Bezirke ent-
lang der ,,Oder-Neifle-Linie“ besonders in den neu entstandenen Betrieben verstirkt die
Moglichkeit der Beschiéftigung ausléndischer Pendler zur Sicherstellung des notwendigen
Arbeitskriftepotentials genutzt.® Die polnischen Pendler, die vorwiegend Frauen waren,

5 Vgl Peter E. Fissler, ,,Diversanten* oder ,,Aktivisten“? Westarbeiter in der DDR (1949-1961), in: Vier-
teljahrshefte fiir Zeitgeschichte 49 (2001), H. 4, S. 613-642.

6 Vgl. Axel Gayko, Investitions- und Standortpolitik der DDR an der Oder-Neiie-Grenze 1950-1970,
Frankfurt/M. 2000, S. 169ff.
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stammten meist aus den westlichen Woiwodschaften:’ Arbeitskrifte aus Zielona Géra
{Griinberg] und Wroctaw [Breslau] pendelten tiglich in die Betriebe der DDR. Da in den
westlichen Woiwodschaften Polens — und vor ailem unter den Frauen - die Arbeitslosen-
quote hoch war, nutzten vorwiegend weibliche Arbeitskrifie die Moglichkeit der Ar-
beitsaufnahme in den grenznahen Betrieben der DDR. Ab Mirz 1966 arbeiteten polnische
Arbeiterinnen im Chemiefaserwerk Guben und im Halbleiterwerk Frankfurt/Oder, aber auch
im oststichsischen Gorlitzer Kondensatorenwerk.

Der Einsatz der Pendler wurde auf zwischenstaatlicher Ebene vertraglich geregelt. Das
Ministerium fiir AuBenwirtschaft in der DDR definierte dabei die polnischen Pendler als:
»Werktitige, die in sozialistischen Betrieben der DDR titig sind, Einkiinfte in Mark der
DDR erhalten und die Grenze tiglich uberschreiten.“® Polnische Pendler wurden in der
DDR auf der Grundlage eines Staatsvertrages von 1957 und einer Empfehlung des 1960
gebildeten deutsch-polnischen Wirtschaftsauschusses sowie auf Grund des polnischen
Staatsprogramms zur Aktivierung der Grenzkreise insbesondere in der Woiwodschaft Zielo-
na Gora eingesetzt. Im Jahr 1965 wurde ein Abkommen itber die Zusammenarbeit zwischen
den polnischen Kreisen und den Grenzbezirken in der DDR geschlossen.” Ein Beispiel der
grenznahen Kooperation, das auch fiir den Einsatz der polnischen Pendler von Bedeutung
war, stellt die Industriekooperation zwischen der DDR und Polen auf dem Gebiet der Pro-
duktion von Papierkondensatoren in Gorlitz und Zgorzelec dar. Beide Stédte lagen nicht nur
in einer Grenzregion, sondern bildeten eine geteilte Stadt, die vor dem Zweiten Weltkrieg
einmal einen stidtischen Gesamtzusammenhang dargesteilt hatte. Die Teilung der Stadt
nach 1945 brachte eine Reihe von Problemen mit sich. Auch der Wirtschaft, und hier vor
allem der kommunalen Wirtschaft, fehite plotzlich das dkonomisch bedeutsame Umland
samt den Arbeitskriften, Rohstoffen und anderen Ressourcen. Die Probleme dieser Region
potenzierten sich, weil die einstigen Wirtschafiskreisisufe zerstort waren.' Im Rahmen der

7 Woiwodschaften, d.h. ,,Verwaltungsbezirke*, sind bis heute Bestandteile der Administrationsgliederung
in Polen. Von der Zwischenkriegszeit zur Zeit der Zweiten Republik bis 1975 gab es 17 Woiewod-
schaften. Nach der Verwaltungsreform von 1975 wurden 49 Woiewodschaften geschaffen. Heute gibt
es wieder 16 Woiewodschaften in Polen.

8 Unternehmensarchiv Eisenhiittenkombinat Ost [UA EKO], Volkseigener Betrieb Bandstahlkombinat
»Herman Matern“ [VEB BKE], Akte Nr. A 1744, Information iiber die Vereinbarung vom 10.5.1973
zwischen dem Minister fiir AuBenwirtschaft der DDR und dem Minister fir Aulenhandel der Volksre-
publik Polen iiber Zollvergiinstigungen fiir Biirger beider Staaten, die auf dem Gebiet des einen Staates
wohnen und auf dem Gebiet des anderen Staates arbeiten oder studieren, S. la.

9 Jajesniak-Quast/Stoklosa, Geteilte Stidte, S. 155.

10 Zur Problematik der geteilten Stédte in Europa vgl. Helga Schultz (Hg.), Stadt-Grenze-Fluss. Europii-
sche Doppelstidte, Berlin 2005; Dagmara Jajesniak-Quast, Geteilte Stidte an Oder und Neifle. Vergan-
genheit — Gegenwart — Zukunft, in: Neues Lausitzisches Magazin. Zeitschrift der Oberlausitzischen Ge-
sellschaft der Wissenschaften zu Gérlitz e.V., Neue Folge, Bd. 5/6, 2002/2003, S. 129-140; Katarzyna
Stoklosa, Grenzstidte in Ostmitteleuropa. Guben und Gubin 1945 bis 1995, Berlin 2003; Helga Schultz
(unter Mitarbeit von Katarzyna Stokfosa und Dagmara Jaje$niak-Quast), Twin Towns on the Border as
Laboratories of European Integration. Arbeitsberichte/Discussion Papers des Frankfurter Instituts fiir
Transformationsstudien 4/2002, Frankfurt/O. 2002; Dagmara Jaje$niak-Quast/Katarzyna Stokiosa, Ge-
teilte Stidte an Oder und Neifle — Schicksal und Aufgabe, in: Internationale Bauausstellung
(IBA)/Fiirst-Piickler-Land GmbH (Hg.), Deutsch-Polnische und andere Grenzstiidte — Die Grenze als
Chance, Dokumentation zur Konferenz in Guben-Gubin, Frankfurt/Oder—Stubice vom 19.-21.10.2000,
Zwickau 2001 S. 18-23; Dagmara Jaje$niak-Quast, Kommunalwirtschaftliche Kooperation geteilter
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Industriekooperation zwischen der DDR und Polen auf dem Gebiet der Produktion von
Papierkondensatoren flir den Bedarf der DDR verpflichtete sich die polnische Seite in der
Stadt Zgorzelec, die Produktion von Rohwickeln fir das VEB Kondensatorenwerk Gérlitz
mit den von der deutschen Seite gelieferten Materialien zu gewihrleisten.' Die polnische
Seite stellte fiir die Durchfithrung dieser Art Produktion die erforderlichen Kapazititen vor
allem in Form von Arbeitskriiften sowie der notwendigen Energie zur Verfligung. Die polni-
schen Arbeitskrifte sollten im VEB Kondensatorenwerk Gorlitz geschult werden und
konnten im gleichen Betrieb bis zum Zeitpunkt des Beginns der Kooperationsarbeiten zum
Zweck der Einarbeitung beschiftigt werden. Die deutsche Seite stellte die fiir die Produktion
notwendigen Maschinen und Anlagen sowie die erforderlichen technischen Dokumentatio-
nen zur Verfligung. Auch die Reparatur dieser Maschinen und Anlagen sollte durch die
DDR sichergestellt werden. Dariiber hinaus wurde festgelegt, dass die der polnischen Seite
ibergebenen Dokumentationen sowie Maschinen und Anlagen Eigentum der DDR bleiben
sollten.

Diesen Vereinbarungen folgten die Rahmenproduktionsvereinbarungen zwischen dem
VEB Kondensatorenwerk Gorlitz und der Powiatowa Spéldzielnia Pracy Uslug Wielobran-
zowych [Kreisarbeitsgenossenschaft fiir Mehrbranchendienstleistungen] in Zgorzelec iiber
die gegenseitigen Leistungen und Verpflichtungen im Bereich der Produktion.'? Diese Art
der Kooperation war vor allem auf Grund der Beschiftigungspolitik fiir die unterentwickel-
ten Westregionen Polens von groBem Vorteil. Dank dieses Vertrages konnte im Bereich der
versteckten Arbeitslosigkeit, von der vor allem Frauen betroffen waren, gegengesteuert
werden. Parallel zu dieser Kooperation wurde der polnischen Seite die Moglichkeit der
Beschiftigung polnischer Arbeitskriifte im Grenzgebiet der DDR eingerdumt. Die Vereinba-
rung zwischen dem Staatlichen Amt fiir Arbeit und Lohne der DDR und dem Komitee fiir
Arbeit und Lohne der VR Polen iiber die Grundsitze der Beschiftigung polnischer Werkta-
tiger aus den Grenzbezirken Polens in Betrieben der Grenzbezirke der DDR wurde am 17.
Mirz 1966 unterzeichnet.”> Der H5chststand bei den polnischen Pendlern und Pendlerinnen
wurde in der DDR in den achtziger Jahren erreicht. Zu dieser Zeit arbeiteten zum Beispiel
im Gubener Chemiefaserwerk 1.200 polnische Pendler und etwa 800 ,,Vertragsarbeiter* aus
Vietnam, Mosambik und Kuba.'* Unmittelbar nach dem Abschluss der ersten Kooperation
zwischen Gorlitz und Zgorzelec unterbreitete die polnische Seite weitere Vorschlige, um
Industrieobjekte im polnischen Grenzgebiet fiir die weitere Industriekooperation zu nutzen.
Bereits auf der VII. Tagung des Deutsch-Polnischen Wirtschaftsausschusses tibermittelte die

Stadte an Oder und Neife, in: Helga Schultz (Hg.), Grenzen im Ostblock und ihre Uberwindung, Berlin
2001, S. 275-296; Jajesniak-Quast/Stokiosa, Geteilte Stidte.

11 UA EKO Stahl, VEB BKE, Akte Nr. A 1274, Protokoll iiber die Festlegung der Prinzipien und Verfah-
rensweise der Realisierung der Industriekooperation zwischen der DDR und der VR Polen auf dem Ge-
biet der Produktion von Papierkondensatoren (Gorlitz-Zgorzelec) vom 18. Februar 1966, Anlage 5 zum
Protokoll der VII. Tagung des Deutsch-Polnischen Wirtschaftsausschusses, S. 218ff.

12 Ebd, S. 231f.

13 Ebd, S. 225; vgl. auch Gayko, Investitions- und Standortpolitik, S 178.

14 Mario Quast, Guben im Transformationsprozess unter besonderer Beriicksichtigung der historischen
Entwicklung, tkonomischer und sozialer Rahmenbedingungen sowie der grenziiberschreitenden Ko-
operation, Diplomarbeit am Lehrstuhl fiir Wirtschafts- und Sozialgeographie von Herrn Prof. Dr. Stefan
Kritke, Europa-Universitit Viadrina Frankfurt/Oder, Fakultit der Kulturwissenschaften, Sommerse-
mester 2000, S. 55.
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polnische Seite ihren Standpunkt zur Kooperation mit der Firma ASCOTA, die u.a. Fotoap-
parate sowie Kompressoren fiir Haushaltskiihlschréinke produzierte."

Eine andere Region im RGW, die von der Moglichkeit des Einsatzes der Pendler beson-
ders starken Gebrauch machte, war die nordliche Grenzregion der Tschechoslowakei. Ein
Beispiel ist hier die Zusammenarbeit der polnischen Woiwodschaft Katowice mit dem
tschechoslowakischen Bezirk Nordmihren [Kraj Severomorava].'® Die Nachbarschaft bei-
der Regionen, wo der grofite Teil der Hiittenindustrie dieser Linder konzentriert und eine
ghnliche Rohstoffbasis vorhanden war, bildete eine gute Voraussetzung fiir eine fruchtbare
Zusammenarbeit auf wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Ebene. In der Literatur zum
Thema wird vor allem der Einsatz polnischer Bergleute in den tschechoslowakischen Berg-
werken hervorgehoben. Diese Tradition wird bis heute fortgesetzt, und viele mittlerweile
»lberflitssig® gewordene Bergarbeiter aus Oberschlesien haben im Rahmen des aktuellen
Transformationsprozesses eine Beschiftigung in Tschechien gefunden. Eine andere bedeut-
same Branche war vor allem die Leichtindustrie. Insbesondere polnische Pendlerinnen und
andere Vertragsarbeiter aus den sozialistischen Léndern fanden in den sechziger und siebzi-
ger Jahren hiufig eine Beschiftigung in den Textilfabriken der Tschechoslowakei.

2.2 Kontraktarbeiter

Als Kontraktarbeiter wurden die Arbeitskriifie ausldndischer Firmen bezeichnet, die als
Subunternehmer bzw. Auftragnehmer in den Betrieben der DDR tétig waren. Sie waren
nach wie vor Angestellte bzw. Arbeiter der auslindischen Firmen, und nur fiir einen be-
grenzten Zeitraum wohnten und arbeiteten sie in den Betrieben der DDR. So waren zum
Beispiel die polnischen Arbeiter und Ingenieure der Baufirmen Budimex oder Hydrobudo-
wa, die in Jinschwalde-Ost am Aufbau des Braunkohlekraftwerkes beteiligt waren, Kon-
traktarbeiter. Ahnlich wie im Falle der Pendler regelten bilaterale Abkommen zwischen den
beiden Staaten den Status der Kontraktarbeiter. Das Ministerium fiir AuBBenwirtschaft der
DDR definierte die polnischen Kontraktarbeiter als:

»werktitige, die in sozialistischen Betrieben und Einrichtungen der VR Polen titig

sind, die in der DDR auf der Grundlage zwischenstaatlicher Vereinbarungen Auftri-

ge ausfithren, zeitweilig ihren Wohnsitz in der DDR genommen haben und Einkiinfte

in Mark der DDR erhalten®."”

15 UA EKO Stahl, VEB BKE, Akte Nr. A 1274, Protokoll tiber die Festlegung der Prinzipien und Verfah-
rensweise der Realisierung der Industrickooperation zwischen der DDR und der VR Polen auf dem Ge-
biet der Produktion von Papierkondensatoren (Gorlitz-Zgorzelec) vom 18.2.1966, Anlage 5 zum Proto-
koll der VIL. Tagung des Deutsch-Polnischen Wirtschaftsausschusses, S. 223.

16 Podnikovy archiv Nova Hut Ostrava — Kunigice [Unternehmensarchiv Neue Hiitte in Ostrava — Kunidi-
ce] [PA NH], II NHKG, P¥ima spolupréce s PLP a protokol o spuluprici mezi kraji Katovice a Severo-
moravaského v oboru hutnictvi, Rok 1962/1963 [Direkte Zusammenarbeit mit der Volksrepublik Polen
und Protokoll iiber die Zusammenarbeit zwischen dem Kreis Katowice und Nordm#hren im Bereich des
Hiittenwesens, Jahr 1962/1963], Inv. Cislo {Inventarnummer] 2, Cislo kartonu [Kartonnummer] 2.

17 UA EKO, VEB BKE, Akte Nr. A 1744, Information tiber die Vereinbarung vom 10.5.1973 zwischen
dem Minister flir Aulenwirtschaft der DDR und dem Minister fiir Auflenhandel der Volksrepublik Po-
len tiber Zollvergiinstigungen fiir Biirger beider Staaten, die auf dem Gebiet des einen Staates wohnen
und auf dem Gebiet des anderen Staates arbeiten oder studieren.
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Im Eisenhiittenstidter Eisenhiittenkombinat Ost (EKO) wurden zeitweise auch polnische
Firmen eingesetzt. Die Mitarbeiter dieser Firmen wurden als Kontraktarbeiter bezeichnet.
Besonders fir die siebziger Jahre gibt es Beispiele fiir diese Form der Beschiftigung auslén-
discher Arbeitskréifte im EKO, auch wenn diese Zahlen sehr iiberschaubar sind. Anfang der
siebziger Jahre arbeitete eine jugoslawische Firma im EKO. Filr diese Arbeiter wurden in
Eisenhiittenstadt zwei Bettenh#user errichtet.'® 1973 wurden im Rahmen der Messe in Posen
Verhandlungen mit der polnischen Firma Centrozap iiber den Ausbau des EKO gefiihrt.
Dabei ging es um die Gewinnung polnischer Spezialisten, um — gegeniiber dem Einsatz von
Arbeitskriften des jugoslawischen Partners — eine Senkung der Investitionskosten zu erzie-
len. Doch nicht nur die DDR war stark daran interessiert, die kostengiinstigeren Arbeits-
kréfte aus Polen zu gewinnen, auch Polen hatte Interesse daran, kurzfristig Arbeitskrifte im
EKO zum Einsatz zu bringen, weil viele Baustellen, auf denen — wie zum Beispiel in Mag-
deburg — polnische Spezialisten eingesetzt waren, zu dieser Zeit ausliefen.' Sollte dieser
Vertrag zustande kommen, beabsichtigte die polnische Firma, ab September 1973 etwa 80
Arbeitskriifte in das EKO zu entsenden. Deren Einsatz war sowohl an kompletten Objekten
als auch in einzelnen Brigaden méglich. Tatsichlich wurde im Juni 1973 in Posen zwischen
dem AufBenhandelsbetrieb (AHB) Industrieanlagen-Import Berlin und der AufBenhandels-
zentrale Centrozap Katowice ein Vertrag unterzeichnet, wonach die polnische Firma ver-
schiedene Investitionsvorhaben im EKO durchfithren sollte.?® Die Grundvoraussetzung fiir
das Zustandekommen des Vertrages war allerdings die Forderung der polnischen Seite, die
Unterbringung der polnischen Arbeitskrifte in Arbeiterwohnhotels unter gleichen Bedin-
gungen wie fiir die deutschen Arbeiter zu sichern. War diese Voraussetzung nicht gegeben,
sollte die Vereinbarung hinfillig sein.'

2.3 Ausldndische Vertragsarbeiter — ,,Gastarbeiter*

Die auslidndischen Vertragsarbeiter kann man mit dem vorwiegend in der Bundesrepublik
Deutschland etablierten Begriff der ,,Gastarbeiter” am ehesten charakterisieren, obwohl sich
diese Arbeitskriifte beziiglich ihrer Herkunft und der Rahmenbedingungen ihres Einsatzes
natiirlich stark von den westdeutschen ,,Gastarbeitern* unterschieden. In den sozialistischen
Grof3betrieben waren das Arbeitskrifte, die meistens aus den sozialistischen Entwicklungs-
landern (Vietnam, Kuba, Mozambique) kamen und in den Grofbetrieben der DDR oder der
Tschechoslowakei eingesetzt wurden. In den Grenzbezirken der DDR wurden die Vertrags-
arbeiter wie im Chemiefaserwerk in Guben meistens dann eingesetzt, wenn sich die Pendler-
reserven auf den Arbeitsmérkten erschopften.”” So nahmen im Gubener Chemiefaserwerk ab

18 UA EKO, VEB BKE, Akte Nr. A 996, Brief des Generaldirektors vom EKQ, Markowitsch, an das
Ministerium fiir Erzbergbau, Metallurgie und Kali iiber den Import jugoslawischer Bauleistungen im
Austausch gegen metallurgische Erzeugnisse des BKE vom 12. Dezember 1972, S. 59f.

19 UA EKO, VEB BKE, Akte Nr. A 996, Reisebericht zum Thema Informationsbesuch zur Messe in
Poznari vom 26.5.1973, verfasst von Scherzer, Direktor fiir Investitionen im EKQ, S. 31.

20 UA EKO, VEB BKE, Akte Nr. A 996, Protokoll zum Vertrag vom November 1972 zwischen den AHB
Industrieanlagen-Import Berlin und AHZ Centrozap Katowice vom 15. Juni 1973, S. 37.

21 Ebd, S.32.

22  Gayko, Investitions- und Standortpolitik, S. 198.
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Dezember 1978 die ersten Kubaner ihre Arbeit auf. In einer 18-monatigen Ausbildung wur-
den die Vertragsarbeiter mit den Prozessen in der Chemieindustrie vertraut gemacht. Im Jahr
1981 nahmen dann 500 Vietnamesen eine Ausbildung zum Chemiefaser- und Textilfaser-
facharbeiter auf.

Auch hier regelten die beteiligten Staaten die Pflichten und Rechte der Vertragsarbeiter.
Das Ministerium fiir AuBenwirtschaft in der DDR definierte diese Arbeitskrifte als:
»Werktitige, die in sozialistischen Betrieben der DDR titig sind, Einkiinfte in Mark der
DDR erhalten und die Grenze periodisch fiberschreiten.***

2.4 Politische Emigranten

In den sozialistischen GroBbetrieben wurden auch politische Emigranten eingesetzt. Sie
waren vorwiegend Mitglieder kommunistischer Parteien, zum Beispiel aus Griechenland,
teilweise aber auch aus Westdeutschland. Diese Gruppe wurde nicht in einem solch grofen
Ausmal wie die Pendler oder Vertragsarbeiter in den Betrieben eingesetzt, dennoch ist ihre
Bedeutung nicht zu unterschitzen. Spétestens ab September 1948 wurden Griechen in polni-
schen GroBbetrieben oder auf den Baustellen im Entstehen begriffener GroBkombinate wie
z.B. des Hiittenwerkes im polnischen Nowa Huta eingesetzt. Die griechischen Emigranten
waren vor allem Kommunisten, die ihr Land nach dem Biirgerkrieg (1946—-1949) aus Angst
vor den Repressionen der durch die USA unterstiitzten monarchistischen Regierung verlie-
Ben. In den Jahren 1948/1949 verlieBen ca. 60.000 Menschen Griechenland, um sich vor
allem in den RGW-Léndern voriibergehend oder dauwerhaft niederzulassen. Allein Polen
nahm auf der Grundlage der Gew#hrung politischen Asyls in der Zeit von September 1948
bis Dezember 1951 iiber 14.500 Personen auf. Davon waren aber nur ca. die Hilfte Grie-
chen, den Rest bildeten vorwiegend Makedonier. Uber 96 Prozent dieser Gruppe waren
Menschen, die aus den lindlichen Regionen Griechenlands stammten.”* Am Anfang wohn-
ten die Kinder und Erwachsenen getrennt und isoliert von der polnischen Bevilkerung, bis
sie sich allmshlich fast ginzlich integrierten.”

Fiir die DDR sind einzelne Fille von Westdeutschen dokumentiert, die aus politischen
Motiven in den ,Arbeiter- und Bauernstaat” umsiedelten. Diese Gruppe ist auch im EKO
vertreten. Die genaue Zahl dieser Arbeiter lisst sich jedoch ebenso schwer feststellen wie
die exakten Griinde fiir ihre Umsiedlung in die DDR. Oft waren sie einfach von dem dort
realisierten neuen Gesellschaftssystem iiberzeugt und/oder vom Leben in Westdeutschland
enttduscht, wie ein Brief an das Innenministerium der DDR zeigt, den ein Westdeutscher
verfasst hatte, der sich in der DDR niederlassen wollte:

23 UA EKO, VEB BKE, Akte Nr. A 1744, Information iiber die Vereinbarung vom 10.5.1973 zwischen
dem Minister fiir Auenwirtschaft der DDR und dem Minister flir Aufienhandel der Volksrepublik Po-
len iiber Zollvergiinstigungen fiir Biirger beider Staaten, die auf dem Gebiet des einen Staates wohnen
und auf dem Gebiet des anderen Staates arbeiten oder studicren.

24 Kazimierz Pudlo, UchodZcy polityczni z Grecji w Polsce [Politische Emigranten aus Griechenland in
Polen] (1948-1995), in: Zbigniew Kurcz (Hg.), Miniejszoéci narodowe w Polsce [Nationale Minder-
heiten in Polen], Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1997, S. 149-152, hier: S. 149.

25 Zur Zeit gibt es ca. 4.000 Personen mit griechischer Abstammung in Polen.
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,»Da ich nicht EWG-Soldner der amerikanischen und deutschen Monopolkapitalisten
werden will, bitte ich die Regierung der Deutschen Demokratischen Republik um die
Zuzugsgenehmigung in das Gebiet der DDR. Ich bin, weil ich an dem Deutschlands-
treffen 1950 in Berlin teilgenommen habe, nach achtwdchiger Lehrzeit entlassen
worden und konnte seitdem keine Lehrstelle mehr erhalten. Ich habe den Wunsch, in
einer EisengieBerei oder am Hochofen, am liebsten im VEB Eisenhiittenkombinat
Ost, fiir ein noch besseres Leben der Bevolkerung der DDR mitzuhelfen.**®
Dariiber hinaus wurden aber auch die DDR-Biirger, die durch einen Fluchtversuch in den
Westen Deutschlands auffillig geworden waren, in dieser Gruppe als politische Emigranten
zusammengefasst und in den Betrieben besonders iiberwacht. In der Lektiire der Betriebs-
unterlagen vom EKO kann man den Unterschied in der Behandlung zwischen den ,,echten®
politischen Emigranten und den ,,Republikfliichtlingen* haufig kaum feststellen. Diejenigen
in die DDR zuriickgekehrten Belegschaftsmitglieder, die in den Westen geflohen waren,
aber entweder dem Druck der Mitarbeiter des Ministeriums fiir Staatssicherheit auf ihre in
der DDR verbliebene Familie nicht standgehalten hatten oder sich vom Westen enttduscht
zeigten, wurden im Unterschied zu den ,echten“, aus der Bundesrepublik zugezogenen
Westdeutschen in den Protokollen zwar nicht als ,,politische Emigranten“, sondern meistens
als ,,Haftentlassene, Riickkehrer und Zuziigler bezeichnet, aber wie die politischen Emig-
ranten behandelt.?’

2.5 Ethnische und nationale Minderheiten

Neben den bereits genannten Gruppen gab es Arbeitskrifte in den Betrieben, die nicht aus
dem Ausland kamen und nicht unter die offizielle Klassifizierung fallen, aber auch nicht als
integrierte Landsleute betrachtet wurden. Es handelte sich um die ethnischen und nationalen
Minderheiten. Das trifft z.B. auf die Roma in Nowa Huta in Polen und in Kuné&ice und ande-
ren GroBbetrieben in der Region um Ostrau in der Tschechoslowakei zu, gilt aber auch fiir
die so genannten ,,Autochthonen* wie die Deutschen im oberschlesischen Bergbau bzw. die
slowakischen Ungarn in Kunéice. Besonders in den ersten Jahren nach dem Zweiten Welt-
krieg findet man diese Gruppe in den Betrieben bzw. auf den Baustellen der neuen sozialis-
tischen Grofibetriebe wieder. Fast immer wurden diese Arbeiter, um deren Integration man
sich von offizieller Seite mehr oder weniger bemiiht zeigte, als ein Problem angesehen. Mit
der Zeit jedoch tauchte dieses ,,Problem“ immer weniger in den Akten auf, denn entweder
verlieflen diese Arbeiter das Land, wie im Fall der oberschlesischen Deutschen, die entwe-
der in die Sowjetunion deportiert wurden® oder nach Deutschland ausreisten, oder sie galten
als integriert, wie z.B. die Roma in Nowa Huta.

26 UA EKO, VEB BKE, Akte Nr. A 612, Brief von Giinter Biere an das Innenministerium der DDR vom
16.4.1954, S. 252.

27 Vgl. ua. UA EKO, VEB BKE, Akte Nr. A 882, Ubersicht iiber die Arbeit mit den Haftentlassenen,
Riickkehrern und Zuziiglern im Eisenhiittenkombinat Ost und BMK/Ost auf dem Gelinde des Eisen-
hiittenkombinates vom 28.7.1965, S. 41.

28 Die Deportation der Bergleute aus Oberschlesien in die UdSSR begann schon im Januar 1945. Dabei
machte die sowjetische Administration in Polen oft keinen Unterschied zwischen den polnischen und
deutschen Oberschlesiern. Alle Bergleute im Alter von 17 bis 50 Jahren wurden aufgerufen, nach den
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3. Unterschiedliche Behandlung

Trotz der propagierten Gleichheit und ,,proletarischen Internationalitéit“ im Sozialismus, den
schon der offizielle Titel ,,Deutsch-Polnisch-Vietnamesisches Belegschaftsaktiv im Gube-
ner Chemiefaserwerk zu verkiinden schien, wurden die auslindischen Arbeiter bzw. die
ethnischen Minderheiten in den Werken je nach ihrer Herkunft unterschiedlich behandelt.
Nicht immer war die Integration der ausldndischen Arbeitskrifte bzw. der nach dem Krieg
verbleibenden ,,Autochthonen® tatsichlich gewollt. Die kommunistische Propaganda gegen
die Deutschen in Oberschlesien ist ein Extrembeispiel fiir diese Politik der Ausgrenzung.”
Nicht selten wurden die verbliebenen deutschen Bergarbeiter in Oberschlesien als ,,faschis-
tische Saboteure angesehen.’® Auch die gezielte konzentrierte Unterbringung der ,,Gastar-
beiter* wie der Kubaner, Vietnhamesen und Mozambiquaner im Gubener Neubauviertel mit
geregelten Besuchszeiten etc. legt Zeugnis von dieser Segregationspolitik ab. Oft waren es
aber die Entsendeliéinder, die diese diskriminierenden Regelungen verantworteten. Auf der
Grundlage dieser internen Regelungen des jeweiligen Entsendelandes wurden die ,,Gastar-
beiter“ gegeniiber den anderen Arbeitskrifien oft benachteiligt. Beispiele dafiir sind die
Abschiebung von Frauen wegen Schwangerschaft im Fall der Vietnamesen oder das Verbot
des Einfiihrens von Konsumartikeln aus der DDR nach Kuba.

Dagegen wurden die Kontraktarbeiter bevorzugt behandelt, wie man anhand der Akten
deutlich sieht. Vor allem die ausldndischen Spezialisten wurden im Vergleich zu anderen
ausldndischen Arbeitskrdften privilegiert behandelt. Zum Beispiel konnten die Kontraktar-
beiter in der DDR im Unterschied zu Vertragsarbeitern ihre Wohnung relativ frei wihlen,
und die sowjetischen Spezialisten in den Eisen- und Stahlwerken der DDR genossen eine
Sonderstellung. Die Gruppe der Kontraktarbeiter in der DDR wohnte als einzige unter den
ausldndischen Arbeitskriften vorwiegend in den tiblichen Wohnh4usern und mitten ,,unter
den Deutschen®, nicht selten mit der ganzen Familie. Sie besaen allerdings nur einen be-
fristeten Arbeitsvertrag.**

Kriegshandlungen Aufriumarbeiten zu verrichten. Zu diesem Zweck sollten Verpflegung und Kleidung
fiir zwei Wochen eingeplant werden. In Wirklichkeit wurden sie aber in die Sowjetunion verschleppt.
Im Fall der Missachtung drohte das Kriegsgericht. Siehe dazu: Sylwester Fretacz, Deportacje miesz-
kaficow Gérego Slaska do ZSSR w 1945 roku [Deportation der Bevolkerung von Oberschlesien in die
UdSSR im Jahre 1945], in: Stanistaw Lach (Hg.), Wiadze komunistyczne wobec Ziem Odzyskanych po
I Wojnie Swiatowej [Die kommunistische Regierung in den wiedergewonnenen Gebieten nach dem
Zweiten Weltkrieg], Stupsk 1997, S. 245 sowie J6zef Bariczol, Internowanie i zsylka [Internierung und
Deportation], in: Jan Drabina (Hg.), Ofiary Stalinizmu na Ziemi Bytomskiej [Opfer des Stalinismus im
Bytom-Gebiet], Bytom 1993, S. 67.

29 Berend Linek, ,,Odniemczanie* wojewddztwa Slaskiego w latach 1945-1950 [,,Entgermanisierung® der
Wojewodschaft Schlesien in den Jahren 1945-19501, Opole 1997, S. 294f.

30 Ingo Esner/Jerzy Kochanowski, Niemcy na Gérnym Slasku [Deutsche in Oberschlesien], in: Wiodzi-
mierz Borodziej/Hans Lemberg (Hg.), Niemcy w Polsce 1945-1950. Wybér dokumentéw, Tom II.
Polska Centralny [Deutsche in Polen 1945-1950. Dokumentenauswahl, Bd. II. Zentralpolen], Warsza-
wa 2000, S. 316.

31 Quast, Guben im Transformationsprozess, S. 52.
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3.1 Sonderfall ,,Pendler

Wieder andere Regelungen galten fiir die Pendler. Man kann feststellen, dass Pendler, wie
z.B. die polnischen Arbeiterinnen in den Grenzbezirken der DDR, einen Sonderstatus ge-
nossen. Der Anteil der polnischen Pendlerinnen an den Produktionsarbeiterinnen in den
Werken von Frankfurt/Oder und Guben war bereits ein Jahr nach dem Vertragsabschluss im
Jahre 1967 mit iiber 20 Prozent sehr hoch und stieg im Chemiefaserwerk Guben bis auf tiber
40 Prozent im Jahre 1970. Dieser grofie Anteil an ausldndischen Arbeitskréften in der DDR
ist ein Sonderfall der Grenzbezirke. In einigen Abteilungen der GroBbetriebe bildeten diese
sogar die Mehrheit der Belegschaft. Im Halbleiterwerk in Frankfurt/Oder tberwogen in der
Abteilung Hochfrequenztransistoren schon Mitte 1969 die polnischen Pendlerinnen. Dabei
muss betont werden, dass die polnischen Pendlerinnen den deutschen Arbeitern hinsichtlich
der arbeitsvertraglichen Konditionen, vor allem der Lohngruppen, Leistungsnormen, Ur-
laub, Sanktionen bei Fehlschichten usw. gleichgestellt wurden. Sie besaBen dariiber hinaus
einen unbefristeten Arbeitsvertrag. Damit war der Fall der polnischen Pendlerinnen ein
Sonderfall der Auslénderbeschiftigung in der DDR. Anders als diejenigen Beschiftigten,
die im Auftrag ausléndischer Firmen als Bauleute und Spezialisten (Kontraktarbeiter) bzw.
im Rahmen von Entwicklungshilfeprojekten als Auszubildende zeitweilig in der DDR
(Vertragsarbeiter) titig waren, wurden die Pendlerinnen ohne Qualifikation und industrielle
Arbeitserfahrung und sogar ohne zeitliche Befristung als Produktionsarbeiter in DDR-
Betrieben eingestellt.’> Zwar hatte der polnische Staat in der Pendlervereinbarung von 1965
einer Vertragsbindung fiir nur fiinf Jahre zugestimmt, falls Polen diese Arbeitskrifte im
Zuge der weiteren Industrialisierung selbst benétigen wiirde, aber die Vertragsdauer konnte
stillschweigend verldngert werden, und so wurde es auch praktiziert. Auf der politischen
Ebene trat die DDR immer wieder fiir die Weiterbeschéftigung der polnischen Pendlerinnen
ein und erflillte die im Laufe der Zeit immer weiter reichenden Forderungen der polnischen
Seite vor allem auf dem sozialen Gebiet.”” Der Einsatz der Pendler aus Polen war fiir beide
Seiten profitabel. Fiir die DDR ergaben sich bei der Einstellung der polnischen Pendlerinnen
wesentliche Vorteile, weil die Bereitstellung von Arbeitskrifien aus dem Territorium der
DDR einen Investitionsaufwand fiir Wohnungen, Kinderkrippen und Kindergirten usw.
erfordert hitte, der im Falle der polnischen Arbeiterinnen entfiel.

Der Sonderstatus der Pendler wurde auch bei den die Sozialleistungen betreffenden Re-
gelungen deutlich, denn fiir die polnischen Pendler aus den grenznahen Gebieten und die im
Wohnheim lebenden Vertragsarbeiter wurden Unterschiede in den Sozialleistungen einge-
fihrt. Die Pendler und ihre Angehorigen erhielten weiterhin Sach- und Geldleistungen durch
die polnische Sozialversicherung. Diese Kosten wurden von der DDR an die Volksrepublik
Polen je Arbeitnehmer und Jahr mit einem festen Betrag erstattet. Die Sozialversicherung
der DDR gewihrte den polnischen Grenzgingern Sachleistungen fiir die Folgen eines Un-
falls oder einer akuten Erkrankung wihrend des Aufenthaltes in der DDR. Dariiber hinaus

32 Gayko, Investitions- und Standortpolitik, S. 179.
33 Gayko, Investitions- und Standortpolitik, S. 182.
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erhielten Pendler im Gegensatz zu den Vertragsarbeitern keinen Sozialversicherungsausweis
der DDR.*

Fiir verschiedene Gruppen der auslindischen Arbeitskrifte wurden auch die Regelungen
bei der Ausfuhr von Waren aus der DDR unterschiedlich gehandhabt. Besonders nach der
Offnung der Grenze zwischen der DDR und Polen im Januar 1972 erhielten Biirger beider
Staaten, die auf der jeweils anderen Seite arbeiteten, Zollvergiinstigungen. Doch die Zoll-
vorschriften wurden auch je nach Klassifizierung der ausléndischen Arbeitskrifte differen-
ziert ausgelegt. Im Mai 1973 wurde eine Vereinbarung zwischen dem Minister flir Auflen-
wirtschaft der DDR und dem Minister fiir Aulenhandel der Volksrepublik Polen ,iiber
Zollvergiinstigungen fur Biirger beider Staaten, die auf dem Gebiet des einen Staates woh-
nen und auf dem Gebiet des anderen Staates arbeiten oder studieren” geschlossen.** Danach
durften die Pendler, die in den Betrieben der Grenzbezirke der DDR arbeiteten, Waren im
Wert bis zur vollen Héhe der in Mark der DDR ausgezahlten Einkiinfte genehmigungs- und
gebiihrenfrei ausfithren.

Die Kontraktarbeiter wurden in den Regelungen iiber die Ausfuhr der Waren aus der
DDR anders als die Pendler behandelt. Die Regelung definierte Kontraktarbeiter als

»die Werktitigen, die in sozialistischen Betrieben und Einrichtungen der Volksrepu-

blik Polen titig sind, die in der DDR auf der Grundlage zwischenstaatlicher Verein-

barungen Aufirfige ausfiihren, zeitweilig ihren Wohnsitz in der DDR genommen ha-
ben und Einkiinfte in Mark der DDR erhalten, sowie Werktitige, die in Einrich-
tungen der DDR studieren, forschen oder ein Praktikum durchfiihren, zeitweilig ihren

Wohnsitz in der DDR genommen haben und Einkiinfte in Mark der DDR erhalten‘

und verfugte: ,,Diese Werktitigen sind berechtigt, aus dem Gebiet der DDR Gegens-

tdnde im Werte bis zu 60 Prozent der in Mark der DDR ausgezahlten Einkiinfte ge-
nehmigungs- und gebithrenfrei auszufiihren.«*
Fiir die Vertragsarbeiter galten beziiglich der Warenausfuhr wieder andere Regelungen als
fiir die Pendler oder Kontraktarbeiter. So galt, dass der Wert der von ihnen ausgefiihrten
Waren bis 80 Prozent ihrer in Mark der DDR ausgezahlten Einkiinfte betragen durfte.”’

3.2 Die strategische Rolle der politischen Emigranten und westlichen
Riickkehrer

Den politischen Emigranten, die in den Werken eine Ansteliung fanden, wurde besondere
Aufimerksamkeit zuteil, weil die Partei einen negativen Einfluss dieser Gruppe auf die Be-
legschaft vermutete. Die Emigranten kamen oft aus dem so genannten ,kapitalistischen
Ausland*; allein ihre Sozialisation galt deshalb schon als hinreichender Grund fiir Misstrau-

34 Ewa Helias, Polnische Arbeitnehmer in der DDR und der Bundesrepublik Deutschland, Berlin 1992,
S.7.

35 UA EKO, VEB BKE, Akte Nr. A 1744, Information iiber die Vereinbarung vom 10.5.1973 zwischen
dem Minister fir AuBenwirtschaft der DDR und dem Minister fiir Auflenhandel der Volksrepublik Po-
len iiber Zollvergiinstigungen fiir Biirger beider Staaten, die auf dem Gebiet des einen Staates wohnen
und auf dem Gebiet des anderen Staates arbeiten oder studieren, S. 1.

36 Ebd,S.2.

37 Ebd, S. la.
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en oder Uberwachung — wie z.B. anfangs im Falle der griechischen Arbeitskrifte in Nowa
Huta. Besonders in der Behandlung der westdeutschen Arbeiter im EKO zeigt sich das am-
bivalente Verhalten gegeniiber den so genannten politischen Emigranten in den sozialisti-
schen GroBbetrieben. Im EKO wurden die westdeutschen Arbeiter sogar mit den im Betrieb
arbeitenden Hiftlingen in einer Kategorie zusammengefasst. Auf Grund des stdndigen Ar-
beitskriftemangels wurden im EKO vor allem in den fiinfziger und sechziger Jahren auch
die Hiftlinge zur Arbeit herangezogen. Obwohl sich die aus Westdeutschland stammenden
Arbeiter im Gegensatz zu den Hiftlingen auf freiem Fufl befanden, wurden sie neben den
Haftlingen als ,Haftentlassene, Riickkehrer und Zugezogene® in einer Kategorie erfasst,
erhielten einen Sonderstatus und wurden besonderer Beobachtung unterworfen. Bei dieser
Gruppe handelte es sich um Personen, die in irgendeiner Weise mit Westdeutschland in
Berithrung gekommen waren, sei es durch Fluchtversuch oder durch die Riickkehr bzw. den
Zuzug in die DDR. In der DDR-Rhetorik wurden sie, dhnlich wie die Hiftlinge, als Prob-
lemgruppe betrachtet. Auf jeden Fall sollte diese Gruppe durch die Werksleitung intensiver
kontrolliert werden:
»Riickkehrende Republikfliichtlinge sind in unseren Betrieben wieder einzustellen,
jedoch besonders gut zu betreuen. Diese Betreuung (erzieherisch und kontrollierend)
darf nicht so geartet sein, dass sich der Betreffende, den wir filr unsere Gesellschaft
wiedergewonnen haben, beobachtet fithlt. Uns liegt mehr daran, dass diejenigen, die
ihr fehlerhaftes Verhalten einsehen und nun enttduscht vom ,goldenen Westen’ in
unsere Republik zurtickkehren, im Betriebsfunk und in der Presse Stellung nehmen,
um den anderen Werktdtigen aus ihrem eigenen Erleben das System der Ausbeutung
und der Kriegsvorbereitungen auf der einen Seite und die demokratischen Errungen-
schaften und die Erfolge des friedlichen Aufbaus bei uns aufzuzeigen.«*®
Diese Personen wurden genau registriert und die dabei gewonnenen Daten an das Ministeri-
um fiir Staatssicherheit und die Volkspolizei weitergeleitet. Dariiber hinaus lautete die Emp-
fehlung aus dem Ministerium, eine Konzentration von Republikfliichtlingen und Westdeut-
schen in einzelnen Betriebsabteilungen nicht zuzulassen. In den Jahren 1956 und 1957
wurden zum Beispiel 37 Personen, die aus Westdeutschland kamen, im EKO eingestellt.
Darunter waren 22 Riickkehrer und 15 Zuwanderer.® Im Juli 1965 wurden in der Kaderab-
teilung des EKO 70 Rilckkehrer und 56 Zugezogene aus Westdeutschland erfasst. Weiterhin
registrierte die Kaderabteilung des EKO 56 Vorbestrafte.*® Besonders den Zugezogenen aus
dem Westen sollte eine Arbeitsaufnahme im EKO erméglicht werden:
» Werktitige aus Westdeutschland, die zu uns kommen und den Wunsch haben, in der
Deutschen Demokratischen Republik zu verbleiben bzw. nach Erlediging ihrer per-
sonlichen Angelegenheiten zu uns kommen, ist die Moglichkeit zu geben, bei uns zu
arbeiten. Insbesondere gibt unsere Deutsche Demokratische Republik denjenigen
jungen Menschen Asylrecht, die nach der Annahme des Wehrpflichtgesetzes in

38 UA EKO, VEB BKE, Akte Nr. A 226, Brief aus dem Ministerium fiir Schwerindustrie, vom Leiter der
Abteilung Eisenindustrie Friedemann an den Werkdirektor des EKO vom 16.3.1954, S. 448.

39 UA EKO, VEB BKE, Akte Nr. A 226, Aufstellung der aus Westdeutschland gekommenen Kollegen,
die im Jahre 1956 und 1957 in unserem Werk eingestellt wurden, S. 27,

40 UA EKO, VEB BKE, Akte Nr. A 882, Ubersicht iiber die Arbeit mit den Haftentlassenen, Riickkehrern
und Zuziigen im Eisenhiittenkombinat Ost und BMK/Ost auf dem Geldnde des Eisenhiittenkombinates
vom 28.7.1965, S. 41.
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Wes’adeutschland bei Ablehnung ihres Gestellungsbefehles zu uns kommen wol-
len.«*

In einer ,,Ubersicht iiber die Arbeit mit den Haftentlassenen, Riickkehrern und Zuziigen“ im
EKO wurden diese Kategorien nebeneinander aufgelistet, was schon einiges iiber die Art
und Weise der Betrachtung dieses aus Westdeutschland stammenden Personenkreises aus-
sagt. In dieser Ubersicht hieB es:

.im Werkverkehr ist weiter zu verzeichnen, dass ein Teil der Riickkehrer und Zu-

ziigler aus Westdeutschland gewillt ist, sich zu qualifizieren. So qualifizierte sich ein

Riickkehrer, der 1958 in die Republik kam, zum Techniker, zwei zum Wagenmeister,

drei zum Rangierleiter, zwei zum Lokheizer. Es muss aber auch eingeschétzt werden,
dass sich die Leiter der Kollektive und die Kollektive selbst mit einem Teil der Zu-
zilge bzw. Vorbestraften stidndig auseinandersetzen miissen, da diese immer wieder
in ihrer Arbeit sowie im Wohngebiet Anlass dazu geben. So beschiftigten sich mit
dem Koll. Scholz die Leiter sowie die Kollektive mehrere Male mit seinen Auffas-
sungen. Des Weiteren fanden mit diesem Kollegen Aussprachen bei der Abteilung

Inneres beim Rat der Stadt sowie beim Rat des Bezirkes statt. Zur Zeit schuldet die-

ser Kollege 600 MDN Mietschulden und vertritt folgende Meinung: Diese Miet-

schulden bezahlt er dann, wenn er seinen Ausweisungsschein nach Westdeutschland
in der Tasche hat. [...] Zusammenfassend kann gesagt werden, dass zwischen der

Abteilung Inneres und den einzelnen Kaderabteilungen eine gute Zusammenarbeit

besteht. Jedoch muss die individuelle Arbeit mit diesem Personenkreis in den Kol-

lektiven verstirkt werden.«*
Besonders nach den Ereignissen vom 17. Juni 1953 wurde die Kontrolle dieser Arbeitskrifte
im EKO verschirft. Im August 1953 erreichte den Werkleiter ein Schreiben aus dem Mi-
nisterium fiir Hiittenwesen und Erzbergbau, in dem der Stellvertreter des Kaderleiters ihn
verpflichtete, aus dem Betrieb laufend Mitteilung dariiber zu geben, wer wegen Agenten-
und Spionagetitigkeit, provokatorischen Verhaltens oder anderer so genannter Machen-
schaften, die angeblich gegen die DDR gerichtet waren, entlassen wurde.”

Die politischen Emigranten aus der Bundesrepublik Deutschland pflegten naturgemaif
engen Kontakt mit ihren in Westdeutschland verbliebenen Familien und Freunden und
stellten besonders fiir die Parteiaktivisten im Werk ein Konfliktpotenzial dar. Tatsdchlich
bereiteten sie den Entscheidungstrigern einige Probleme. Ein Problem blieb z.B. das im
Werk oft thematisierte ,,Westpaket“. Die Arbeiter waren verérgert und zeigten Unverstind-
nis, wenn die fiir sie bestimmten Sendungen aus Westdeutschiand beschlagnahmt wurden.
So wurde beispielsweise ein flir eine Arbeiterin bestimmtes Péckchen aus Westdeutschland,
das die Tante ihres Mannes ihr geschickt hatte, einbehalten, weil bei einer Kontrolle Medi-
kamente entdeckt wurden, die zwischen weillen Bohnen versteckt worden waren. In Reakti-

41 UA EKO, VEB BKE, Akte Nr. A 226, Brief aus dem Ministerium fiir Schwerindustrie, vom Leiter der
Abteilung Eisenindustrie Friedemann an den Werkdirektor des EKO vom 16.3.1954, S. 448a.

42 UA EKO, VEB BKE, Akte Nr. A 882, Ubersicht iiber die Arbeit mit den Hafientlassenen, Riickkehrern
und Zuziigen im Eisenhiittenkombinat Ost und BMK/Ost auf dem Gelinde des Eisenhiittenkombinates
vom 28.7.1965, S. 42. MDN = Mark der Deutschen Notenbank

43 UA EKO, VEB BKE, Akte Nr. A 226, Brief aus dem Ministerium fiir Hiittenwesen und Erzbergbau,
vom Stellvertreter des Kaderleiters Wauer an alle Werkleiter vom 22.8.1953, S. 585.
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on auf die Beschlagnahmung der ihr zugedachten Sendung brachte die Frau ihren ganzen
Unmut gegeniiber der Zollverwaltung zum Ausdruck:
,Jhr Mann ist 1961 aus Westdeutschland in die DDR gekommen, man sagt immer,
dass die Ubersiedler bei uns vollste Unterstiitzung bekommen. Thr Mann hat bisher
davon noch nichts gemerkt. Sie wartet schon lingere Zeit auf eine Wohnung, aber
der Betrieb ihres Mannes, EKO Werkverkehr, bemiiht sich erst nach einer Beschwer-
de, w‘g sie die Antwort bekamen, dass andere Arbeiter schon 10 Jahre warten wiir-
den.”
Zwischen den wenigen Arbeitern aus dem Westen und der Mehrheit aus dem Osten kam es
auch hin und wieder zu Konflikten und Unstimmigkeiten, wie eine Aussprache im EKO
vom 13. Juni 1961, also kurz vor dem Mauerbau, zeigt. Darin beklagten sich die Arbeiter,
die aus dem Westen ins EKO kamen, dass sie bei den Kollegen immer nur ,als Lumpen,
Strolche und Vagabunden angesehen werden, die nur deshalb hier sind, weil sie entweder
nicht arbeiten wollten oder driiben etwas verbrochen haben.“*’

3.3 Ethnische und nationale Minderheiten

Betrachtet man diejenigen Arbeiter in den Betrieben, die aus ethnischen bzw. nationalen
Minderheiten rekrutiert wurden, dann wird deutlich, dass vor allem diese Arbeitskrifte unter
ungleicher Behandlung zu leiden hatten. Mit Blick auf diese Minoritdten bemiihten sich die
Entscheidungstriger mit der entsprechenden Gesetzgebung einerseits darum, die Integration
so schnell wie méglich voranzutreiben, anderseits aber wurde diese Gruppe regelrecht dis-
kriminiert und umfassend schikaniert. In Polen wird diese ambivalente Haltung sehr deut-
lich. Hier wurde eine besondere Gesetzgebung fiir die ethnischen Minderheiten verabschie-
det, um diese Arbeitskrifte aus ,,fremden“ Kulturkreisen schnellstmoglich zu integrieren.
1953 beschloss die polnische Regierung eine staatliche Hilfe fiir die Roma, die einen regu-
lierten und sesshaften Lebensstil pflegen sollten. Im Mérz 1964 wurde mit einer weiteren
Verordnung sogar die Zwangsansiedlung der Roma unter dem Motto der ,,Produktivierung
der Roma*“ festgelegt.

Ganz anders sah hingegen die ,Integration der deutschen bzw. schlesischen Bevolke-
rung in den Bergbaubetrieben in Oberschlesien aus. Die polnische Regierung strebte eine
mdoglichst schnelle Aussiedlung der deutschen Bevilkerung aus Oberschlesien an. Zur deut-
schen Bevolkerung z#hlte man nicht nur die deutschen Staatsbiirger, sondern auch Polen,
die die Volksliste unterschrieben hatten, sowie autochthone Schlesier, die zu Deutschen
erklart wurden.*® Die Uberpriifung der Volkszugehorigkeit in Oberschlesien dauerte von

44 UA EKO, VEB BKE, Akte Nr. A 149, Protokoll iiber die miindliche Eingabe der Frau Nowel, Regina,
Eisenhiittenstadt vom 1.10.1963, S. 7.

45 UA EKO, VEB BKE, Akte Nr. A 149, Probleme die sich aus der Beratung am 13.6.1961 mit westdeut-
schen Biirgem, die hier bei uns arbeiten, ergeben haben, S. 110.

46 Jan Walczak, Niemiecka sila robocza w polskim przemysle weglowym po II Wojnie Swiatowej [Deut-
sche Arbeitskrifte in der polnischen Bergbauindustrie nach dem Zweiten Weltkrieg], in: Wiodzimierz
Jastrzgbski (Hg.), Ludnos$¢ niemiecka na ziemiach polskich w latach 1939-1945 i jej powojenne losy
[Die deutsche Bevolkerung in den polnischen Gebieten in den Jahren 1939-1945 und ihre Nachkriegs-
schicksale], S. 74.
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Juni 1945 bis Oktober 1946.*7 Sie hatte aber kaum die erhofften Ergebnisse gebracht, denn
die Frage der Nationalitit war in Oberschlesien schon seit Jahrzehnten eine unlosbare An-
gelegenheit. Menschen, die in Oberschlesien wohnten, hatten meistens keine festgelegte
Nationalidentifikation als Polen oder Deutsche. Sie fiihlten sich als Schlesier, und je nach
Anderung der politisch-nationalen Machtverhéltnisse hatte man ihnen unter Zwang zu ver-
stehen gegeben, sie seien polnisch oder deutsch.”* Unabhingig von solchen Erwigungen
war die Bergbauindustrie jedoch auf jede mgliche Arbeitskraft angewiesen. Auf Grund der
Kriegshandlungen und Vertreibungen waren besonders ménnliche Arbeitskréfte rar. Dariiber
hinaus waren ca. 20.000 schlesische Bergleute, Deutsche wie Polen, kurz nach dem Ein-
marsch der Roten Armee Anfang 1945 in die UdSSR deportiert worden.*’ Daher musste
man vor allem direkt nach dem Krieg auf die deutschen Bergarbeiter in den neuen polni-
schen Westgebieten und in Oberschlesien zuriickgreifen, um die Kohleférderung tiberhaupt
gewihrleisten zu kénnen. Die Zahl dieser Personen, die nach dem Zweiten Weltkrieg unter
Zwang in polnischen Betrieben festgehalten wurden, wird fur die Anfangszeit auf bis zu ca.
200.000 Menschen geschitzt.® Dabei wurden die deutschen Staatsbiirger in Arbeitslagern
der Bergbauindustrie untergebracht, ohne dass ihr Status geregelt wurde. Unter ihnen befan-
den sich sowohl Inhaftierte, die wihrend des Krieges Verbrechen gegen das polnische Volk
veriibt hatten, als auch internierte Deutsche, die auf die Abschiebung nach Deutschland
warteten, sowie Kriegsgefangene und Spezialisten, die mehr oder weniger gezwungen wur-
den, in den Bergwerken zu bleiben. Die Angehorigen der letzten Gruppe, die oft als ,.frei-
willige Arbeitskrifte” bezeichnet wurden, genossen zwar einige Sonderregelungen, arbeite-
ten allerdings meist unter Aufsicht und erhielten nur vergleichsweise diirftige Essens-
rationen.”’ Die Deutschen waren von Fithrungspositionen innerhalb der Werke ausgeschlos-
sen. Sie hatten kein aktives oder passives Wahlrecht fiir die Betriebsrite. Des Weiteren
mussten sie 25 Prozent ihres Gehaltes bzw. Lohnes als Beitrag zum Wiederaufbau Polens
abgeben. Im Fall einer 50-prozentigen Arbeitsunfihigkeit bekamen die deutschen Arbeiter
nur 75 Prozent der Rentenleistung eines polnischen Bergbauarbeiters. Der Arbeitstag betrug
fiir die deutschen Arbeiter zehn Stunden und war damit im Vergleich zum damaligen ge-
setzlichen Arbeitstag von acht Stunden wesentlich linger. Im Notfall konnte diese Arbeits-
zeit auch verldngert werden. Eine etwaige Arbeitsverweigerung wurde bestraft.’> Diese
rechtlichen Einschriankungen der ethnisch deutschen Arbeiter in polnischen Bergbauwerken
wurden durch den Beschluss des Zentralen Planungsamtes [Centralny Urzad Planowania —
CUP] eingefiihrt. Das Okonomische Komitee beim Ministerrat [Komitet Ekonomiczny

47 Marian Dobrosielski, Mniejszo§¢ niemiecka w Polsce. Historia i Wspétczesnoéé [Deutsche Minderhei-
ten in Polen. Geschichte und Zeitgenossenschaft], in: Mniejszo$é niemiecka w Polsce: historia i terez-
niejszo$¢ [Deutsche Minderheit in Polen: Geschichte und Gegenwart], Warszawa 1995, S. 63.

48 Piotr Madajczyk, Niemcy {Die Deutschen], in: ders. (Hg.), Mniejszo$ci narodowe w Polsce [Die natio-
nalen Minderheiten in Polen], Warszawa 1998, S. 68.

49 Jerzy Kochanowski, W polskiej niewoli. Niemieccy jeficy wojenni w Polsce [In polnischer Gefangen-
schaft. Deutsche Kriegsgefangene in Polen], Warszawa 2001, S. 48.

50 Henryk Chatupczak/Tomasz Browarek, Mniejszosci narodowe w Polsce 1918-1995 [Nationale Min-
derheiten in Polen 1918-1995], Lublin 1998, S. 126.

51 Walczak, Niemiecka sita robocza, S. 76.

52 Anna Magierska, Przywrdci¢ Polsce: przemyst na Ziemiach Odzyskanych 1945-1946 [Zuriickgeben fir
Polen: Industrie in den wiedergewonnenen Gebieten 1945-1946], Warszawa 1986, S. 343f.
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Rady Ministréw — KERM] legte dies am 20. April 1946 fest. Die Regelung, die den ethnisch
deutschen Arbeitern in polnischen Bergbauwerken jegliche Biirgerrechte entzog, galt bis
1949 Inr Besitz wurde auf Grund des Dekrets vom 8. Mérz 1945 , iiber verlassene[s] und
nachdeutsche[s] Besitztum* konfisziert, sie durften ohne entsprechende Erlaubnis ihren
Wohnort nicht verlassen und seit Sommer 1945 kein Radio und Telefon mehr besitzen.>
Erst im Jahre 1949 4nderte sich diese Situation allméhlich. Im April 1949 wurden die Ein-
kommen der deutschen Arbeiter denen der polnischen Arbeiter angeglichen. Die 25-Pro-
zent-Regel, d.h. die Abgabe eines Viertels ihres Lohnes fiir den polnischen Wiederaufbau,
wurde abgeschafft. Die Deutschen durften jetzt an den sozialistischen Arbeitswettbewerben
teilnehmen und hatten so auch die Chance, die damit verbundenen Primien zu erhalten.”

4. Branchenunterschiede — Exkurs: EKO

Am Beispiel der DDR-Betriebe entlang der Oder-Neifie Linie an der deutsch-polnischen
Grenze werden auch die Branchenunterschiede im Einsatz der ausldndischen Arbeitskrifte
deutlich. In den Vorzeigeinvestitionen der strategischen Eisen- und Stahlindustrie waren
auslidndische Arbeitskrifte im Gegensatz zur Textil- und Leichtindustrie der DDR nur selten
prisent. Daflir gab es unterschiedliche Griinde. Die fehlende Qualifikation fiir die Arbeit im
Hiittenwesen scheint hier der entscheidende Faktor zu sein. Aulerdem entstand das Hiitten-
werk EKO schon in den flinfziger Jahren, also ca. zehn Jahre frither als die spéiteren Betriebe
der Leichtindustrie in Frankfurt/Oder oder Guben. Auf Grund der Vertreibung nach dem
Zweiten Weltkrieg wurden viele Menschen aus Schlesien in der Oder-Neifle Region ansés-
sig, deren Arbeitskraft man fur das kiinftige Werk nutzten konnte. Bereits die aus den sieb-
ziger Jahren stammenden Untersuchungen von Jochen Cerny haben gezeigt, dass sich fast
die Halfte der kiinftigen Belegschaft des EKO aus Umsiedlern rekrutierte.”® Diese Arbeits-
krifte besallen bereits vorwiegend industrielle bzw. handwerkliche Qualifikationen. Nur ca.
24 Prozent der Belegschaft waren ohne Berufsausbildung ins EKO gekommen. Die
Mehrheit hatte entweder einen Beruf, den sie in dem neuen Kombinat ausiiben konnte (46

53 Tomasz Majchrzak, Wiederaufbau der Kohlenindustrie in Oberschlesien nach 1945, Diplomarbeit am
Lehrstuhl fiir Wirtschafts- und Sozialgeschichte der Neuzeit von Frau Prof. Helga Schultz, Fakultit der
Kulturwissenschaften, Europa-Universitit Viadrina, Sommersemester 2002, S. 71.

54 Zenon Romanow, Polozenie ludno$ci niemieckiej na zimiach zachodnich i pétnocnych Polski w latach
1950-1957 [Die Lage der deutschen Bevilkerung in den West- und Nordgebieten Polens in den Jahren
1950-1957], in: Stanistaw Each (Hg), Wiadze komunistyczen wobec Ziem Odzyskanych po Il Wojnie
Swiatowej [Die kommunistische Regierung in den wiedergewonnenen Gebieten nach dem Zweiten
Weltkrieg], Stupsk 1997, S. 220.

55 Madajczyk, Niemcy, S. 69.

56 Jochen Cerny, Der Aufbau des Eisenhiittenkombinats Ost 1950/51, Doktorarbeit an der Friedrich-
Schiller-Universitdt Jena, 1971; ders, Zur Zusammenarbeit zwischen der DDR und der UdSSR beim
Aufbau des Eisenhiittenkombinats Ost (EKO), in: Wissenschaftliche Zeitschriften der Friedrich-
Schiller-Universitiit Jena, Gesellschafts- und sprachwissenschaftliche Reihe 23 (1974), H. 6, S. 865-
872; ders., Die Herausbildung sozialistischer Kollektive und Arbeiterpersénlichkeiten beim Aufbau des
Eisenhiittenkombinats Ost (EKO) 19501952, in: Jahrbuch fiir Geschichte 17 (1977), S. 419-463 sowie
ders., EKO — Eisen fiir die Republik, in: illustrierte historische hefte 34, Berlin 1984, S. 5-9.
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Prozent) oder stammte sogar aus der Branche (13 Prozent).”” Damit unterschied sich die
Ausgangsposition der Arbeitskrifteressourcen im EKO ginzlich von anderen Kombinaten,
die in dieser Region in den sechziger Jahren neu entstanden. Fiir das neu entstehende Halb-
leiterwerk in Frankfurt/Oder wurden laut einer Anzeige in der SED-Bezirkszeitung Neuer
Tag, Frankfurt/Oder vom 3. Dezember 1957, vor allem junge, ungelernte Frauen und Mid-
chen gesucht.’® Daher konnten auch die aus Polen stammenden Pendlerinnen in den Betrie-
ben zur Ausbildung eingesetzt werden.

Militdrisch-strategische Griinde, wie die Angst vor Sabotage und Spionage, die vor allem
in den fiinfziger Jahren sehr prisent war, konnten ein weiterer Grund fiir die Branchenunter-
schiede beim Einsatz auslindischer Arbeitskrifie sein. Weiterhin konnte auch die fehlende
Infrastruktur ein Grund dafiir sein, dass keine polnischen Pendler im EKO eingesetzt wur-
den, weil es in der Nihe des Kombinats keinen Grenziibergang gab. Gegen diese Begriin-
dung spricht jedoch die Tatsache, dass auch kaum ,,Gastarbeiter“ im EKO beschiftigt wur-
den. Zudem sorgte der subventionierte Betriebsverkehr mit einer Reichweite von ca. 25
Kilometern bis zum n#chsten Grenziibergang in Frankfurt/Oder dafiir, dass die Beschéfti-
gung von Pendlern kein Problem hitte darstellen miissen. Auch in der Phase des Ausbaus
des EKO seit Beginn der sechziger Jahre, als der Bedarf an Arbeitskrifien grofl war, wurde
die Mbglichkeit des Einsatzes polnischer Pendler oder iiberhaupt auslindischer Arbeits-
krifte im EKO kaum in Betracht gezogen. Stattdessen wurde fiir die Abdeckung des Bedarfs
folgende Orientierung fiir die Eisen- und Stahlbranche erteilt:

- Weitere Einfilhrung neuer Technik, Rekonstruktions- und Mechanisierungsmaf3-
nahmen in den Betrieben der Metallurgie mit zweckgebundener Umsetzung von
dadurch freiwerdenden 900 Arbeitskréfien.

- Stillegung bzw. Reduzierung von volkswirtschaftlich nicht entscheidenden Betrie-
ben im Bezirk Frankfurt/Oder. Dabei plante man ca. 800 Arbeitskrifte aus den fol-
genden Betrieben in Eisenhiittenstadt freizusetzen: VEB Schiffswerft, VEB Stein-
bearbeitungswerk, VEB Holzwolle.

- Rekrutierung von 1.200 Frauen der nicht arbeitenden Bevilkerung aus dem Stadt-
kreis und dem Einzugsgebiet. Zur Unterstiitzung dieser Mafinahme sollten im
Rahmen des Wohnungsbauprogramms bevorzugt Einrichtungen fiir die Unterbrin-
gung der Kinder errichtet werden.

- Ausbildung und Bereitstellung von Nachwuchskriften aus Eisenhiittenstadt, dem
Bezirk Frankfurt/Oder und anderen Bezirken.

- Verstirkter Einsatz von Hoch- und Fachschulkadern aus dem Volumen des Volks-
wirtschaftsrates.

- Offentliche Werbung von Arbeitskréften im gesamten Gebiet der DDR (aufler den
Nord-Bezirken) einschlieBlich der Lenkung von Abgingen aus der Nationalen
Volksarmee.*

Ganz ohne den Einsatz ausldndischer Arbeitskrifte kam das Kombinat allerdings nicht aus,
obwohl diese Zahlen mit denen in anderen Betrieben in den DDR-Grenzbezirken nicht zu
vergleichen sind. Im EKO spielten vor allem die Kontraktarbeiter und die so genannten

57 Cemy, Die Herausbildung sozialistischer Kollektive, S. 462 f.
58 Gayko, Investitions- und Standortpolitik, S. 175.
59 UA EKO, VEB BKE, Akte Nr. A 42, Konzeption fiir den weiteren Ausbau des EKO, S. 189ff.
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Spataussiedler nur eine kleine Rolle in der Belegschaft, wenn es um den Einsatz der auslin-
dischen Arbeitskrifte geht.

4.1 Kontraktarbeiter

In den sechziger Jahren kam es im EKO zum begrenzten Einsatz von Auslindern aus den so
genannten ,,befreundeten sozialistischen Staaten. Fiir das Jahr 1962 wurden knapp iiber 130
Arbeiter aus dem Ausland, vorwiegend Bulgaren, gemidf Ministerratsbeschluss vom 26.
Oktober 1961 zur Durchfiihrung der Produktion fiir das Kombinat zur Verfiigung gestellt.
Damit waren viele neue Anforderungen fiir das EKO verbunden, so z.B. die Betreuung der
Arbeitskrifte durch einen Dolmetscher. Der Betrieb bereitete sich sehr griindlich auf die
ausldndischen Arbeitskrdfte vor. Mit dem Leiter des Werkrestaurants wurden Verhandlun-
gen darliber gefiihrt, inwieweit es moglich wiére, im Speiseplan Nationalgerichte der einzel-
nen Linder zu beriicksichtigen. Die Beschaffung von Handbibliotheken in russischer und
bulgarischer Sprache, von nichtsynchronisierten Filmen, die Bestellung von Tageszeitungen
und Zeitschriften in der jeweiligen Sprache waren seitdem auch eine Aufgabe des Werkes.*!
Eine weitere Gruppe der Kontraktarbeiter, besonders in den siebziger Jahren, bildeten die
jugoslawischen und polnischen Spezialisten, auch wenn ihre Zahl sehr tiberschaubar ist.

4.2 Spitaussiedler

In den sechziger Jahren spielten auch die so genannten Spitaussiedler aus Polen eine Rolle
bei der Sicherung des Arbeitskriftebedarfs filr die Produktionserweiterung im EKO. Bei
einer Analyse der Arbeitskrifte im EKO wurde 1969 eine Liste der Zuziige aus der VR
Polen seit 1964 erstellt. Danach waren im EKO 87 Personen registriert, die in dieser Zeit aus
Polen ausgesiedelt wurden. Bei iiber 7.000 Beschiftigten bildeten sie damit nur ca. 1 Pro-
zent aller Werktitigen im EKO. Die meisten von ihnen, ndmlich 46 Personen, wurden sofort
oder spétestens einen Monat nach ihrer Ankunft in der DDR im EKO eingestellt. Die zweit-
grofite Gruppe fand innerhalb von acht Monaten im Werk eine Anstellung. Nur 14 Personen
wurden erst nach einem bis drei Jahren EKO-Mitarbeiter. Diese Statistik legt den Schiuss
nahe, dass flir diese Personen auf Grundlage der Abkommen zwischen der DDR und der VR
Polen schon bei der Ausreise aus Polen das Ziel Eisenhiittenstadt bestimmt wurde. Dariiber
hinaus sind im EKO-Unternehmensarchiv Unterlagen vorhanden, die diese Vorgehensweise
bestitigen.” Vom zustindigen Konsulat der DDR in Polen erhielten die Aussiedler als
Vorlage fiir die polnischen Behdrden meist eine Bestitigung des Rates der Stadt Eisenhiit-
tenstadt, dass ihnen die stindige Einreise in die DDR genehmigt wurde und dass fiir sie eine
entsprechende Wohnunterkunft sowie Arbeitsmoglichkeiten in Eisenhiittenstadt vorhanden
waren. Aus den Erzihlungen eines ehemaligen Arbeiters, der ebenfalls in den sechziger
Jahren aus Polen ins EKO karm, ist zu erfahren, dass das oft die einzige Moglichkeit war, um

60 UA EKO, VEB BKE, Akte Nr. A 579, Manahmen zum Einsatz von Arbeitskriiften aus den befreun-
deten sozialistischen Landern, S. 51. .

61 Ebd, S.52.

62 UA EKO, VEB BKE, Akte. Nr. A 1670, Aufstellung der Zuziige aus der VR Polen seit 1964, S. 2-5.
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aus Polen auszusiedeln.®® Die meisten Familien wollten nach Westdeutschland aussiedeln,
und wenn ihnen dies nicht gelang, war die DDR sozusagen die zweite Wahl. Meistens wur-
den ganze Familien, die aus Polen kamen, im EKO eingestellt, zumindest aber die beiden
Eheleute. Geographisch geseben stammen die meisten Aussiedler aus Oberschlesien. So
sind von den 87 registrierten Personen 20 aus Bytom, neun aus Gliwice und anderen Orten
des Oberschlesien Industriekreises (Gérnoslaski Okreg Przemystowy, GOP). Diese Tatsache
legt wiederum die Vermutung nahe, dass sich die Integration im Arbeitsumfeld im EKO
nicht so schwierig gestaltete, wie dies fiir Arbeiter aus den landwirtschaftlich geprégten
Regionen wahrscheinlich der Fall gewesen wire. Die meisten Aussiedler besaflen inzwi-
schen industrielle Berufe. Ein von mir befragter Zeitzeuge arbeitete zum Beispiel als Elekt-
romonteur beim Verkehrsunternehmen der Woiwodschaft in Radzionkéw bei Katowice. Die
zweitstirkste Gruppe auf der Liste stellten die Familien aus der nach dem Zweiten Welt-
krieg geteilten Stadt Frankfurt/Oder, namlich aus Stubice, das vor dem Krieg als Dammvor-
stadt den 8stlichen Teil von Frankfurt/Oder gebildet hatte. Dabei handelte es sich um zwei
groBe Familien, die zusammen eine Gruppe von zwdlf Personen bildeten.** Die meisten
Personen dieser Gruppe waren junge Menschen, d.h. unter 39 Jahre alt. Die ausgesiedelten
Personen erhielten mit der Einreise in die DDR die Staatsbiirgerschaft der Deutschen De-
mokratischen Republik.

5. Linderunterschiede

Nicht nur zwischen den Branchen, sondern auch zwischen den verschiedenen Léndern des
RGW bestanden Unterschiede, wenn es um den Einsatz der auslindischen Arbeitskrifte
geht. Diese Unterschiede in Intensitidt und Quantitit des Einsatzes ausldndischer Arbeits-
krifte sind auf die Ausgangssituation sowie auf die politischen Verhéltnisse zurtickzufithren.
Insbesondere sind hier der unterschiedliche Industrialisierungsgrad, die Unterschiede bei
Kriegs- und Vertreibungsverlusten an der Bevilkerung und die territorialen Veréinderungen,
wie zum Beispiel die Teilung Deutschlands, zu nennen. Da in der DDR mit der bis 1961
offenen Grenze nach Westen das Problem der fehlenden Arbeitskrifte am grofiten war,
wurden hier die meisten ausléndischen Arbeitskrifte beschiftigt. In Polen wiederum, wo ein
grofies Reservoir von Arbeitskriften in den landlichen, tiberbevilkerten Regionen bestand
(fur die Tschechoslowakei waren das die ldndlichen Regionen im slowakischen Teil), wur-
den proportional die wenigsten Auslinder in den Betrieben eingestellt.

Von Anfang an versuchte man in der DDR, der Abwanderung vor allem der gut qualifi-
zierten Arbeitskrifte in die Bundesrepublik entgegenzusteuern und den Arbeitsmarkt zu
koordinieren. Dies geschah durch die Zuweisung von Arbeitskriftekontingenten mit recht-
lich eingeschrinkter Mobilitit, ndimlich von Strafgefangenen und seit den sechziger Jahren
auch von auslindischen Arbeitnehmern, die auf Grundlage zwischenstaatlicher Vertrige
jeweils fiir eine begrenzte Zeit an bestimmte Arbeitsstellen und Unterkiinfte gebunden wa-

63 Interview mit Hermn Boleslaw Ptaschek, Eisenhiitienstadt, im Februar 2001.
64 UA EKO, VEB BKE, Akte. Nr. A 1670, Aufstellung der Zuziige aus der VR Polen seit 1964, S. 2-5.
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ren.’ Nur im Fall der Pendler war der Einsatz unbefristet, denn die groBe Nachfrage nach
Arbeitkriften in den Grenzbezirken der DDR stiefl auf das groBe Interesse des polnischen
Staates. Das Angebot an freien Arbeitskrifien war in den westlichen Woiwodschaften Po-
lens sehr grof. AuBerdem schitzten die polnischen Arbeiter die Einkaufsméglichkeiten in
Frankfurt/Oder oder Guben besonders. Die DDR hatte sich bereits 1960/1961 wegen der
durch die Fluchtwelle in die Bundesrepublik besonders angespannten Lage auf dem Ar-
beitsmarkt um das Zustandekommen zwischenstaatlicher Vereinbarungen zur Industriebe-
schiftigung polnischer Arbeitnehmer am stirksten bemiiht.*

6. Probleme des Alltags — Moglichkeiten und Grenzen
der Integration

Der Einsatz der ausldndischen Arbeitskrifte in den sozialistischen GroBbetrieben blieb nicht
folgenlos. Viele Probleme mussten vor Ort mehr oder weniger spontan geldst werden. Das
groBite Problem bereitete die Kommunikation. Unabhdngig von Herkunfitsland und Katego-
rie der zugewiesenen ausldndischen Arbeitskrifte blieb das Verstindigungsproblem, also die
ungeniigende Beherrschung der fremden Sprache, das gréBte Hindernis fiir die auslindi-
schen Arbeitskrifte. Schnell stellte sich allerdings heraus, dass die kulturellen Unterschiede
selbst weitere Alltagsprobleme erzeugten, die oft noch gravierender waren als die Sprache.
Dabei kam es zu Integrationsproblemen nicht nur der auslindischen Arbeitskrifte, sondern
auch der inldndischen Minderheiten.

Hier sind deutliche Unterschiede zum Beispiel zwischen den Pendlern und den ,,Gastar-
beitern* in der DDR oder den ethnischen Minderheiten wie den Roma in Nowa Huta oder in
der Ostrava-Region zu beobachten. Die kulturell bedingten Alltagsprobleme beeinflussten
die Integration dieser Arbeitskriifte in den Betrieben. Das Gelingen der Integration in den
Betrieben hing nicht unbedingt von der Zahl dieser Arbeiter ab, sondern von den Mafnah-
men, die die Werke und die Linder fiir die Integration der Arbeitskrifte ergriffen. Die beste
Integration wurde im Fall der polnischen Pendlerinnen erreicht, obwohl sie oft bis zu 50
Prozent der Belegschaft bildeten und t#glich nach Hause nach Polen pendelten. Mehrere
Polinnen lernten im Laufe der Zeit die deutsche Sprache. Sie schlossen Freundschaften mit
ihren deutschen Kolleginnen, die teilweise bis heute andauern. Sie feierten zusammen oder
besuchten gemeinsam die Betriebsschule. Eine Welle deutsch-polnischer Hochzeiten ist seit
1972 im Frankfurter Standesamt zu beobachten.”’ Fiir diese meist gut gelungene Integration
der polnischen Pendlerinnen war entscheidend, dass die weitgehende rechtlich-soziale
Gleichstellung der ausldndischen Arbeiter sowohl seitens des Aufenthalts- als auch des
Entsendelandes gew#hrleistet und wie sie gestaltet wurde. Durch eine weitgehende Gleich-
behandlung der polnischen Arbeitnehmerinnen und eine Vielzahl betriebsinterner Regelun-
gen wurde im Laufe mehrerer Jahre ihre Integration in die Stammbelegschaften erreicht.

65 Gayko, Investitions- und Standortpolitik, S. 174.
66 Gayko, Investitions- und Standortpolitik, S. 178.
67 Jajeéniak-Quast/Stoklosa, Geteilte Stidte, S. 116.
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Viele der langjdhrig in der DDR beschiftigten Pendlerinnen identifizierten sich in nicht
minderem Mafle als ihre deutschen Kolleginnen mit ,ihrem* Betrieb. Aus der Sicht der
DDR-Betriebe gestaltete sich die Einbeziehung eines wachsenden Belegschaftsanteils polni-
scher Arbeitnehmerinnen in die Produktion als ein fiir das Wachstum und die Erreichung der
Planziele entscheidender Faktor.® Auch fir die polnische Seite war die Moglichkeit der
Beschiftigung der Pendler in den DDR-Betrieben von Vorteil, und das vor allem, weil die
Anforderungen filr die Aufnahme der Arbeit nicht besonders hoch waren und viele unquali-
fizierte Frauen, die eine Beschiftigung suchten, an diesen MaBinahmen teilnehmen konnten.
Im Fall des Frankfurter Halbleiterwerkes erfolgte die Vermittlung der Pendler durch das
polnische Arbeitsamt vor allem in der Nachbarstadt Shibice. Als Einstellungskriterien be-
stimmte die deutsche Seite vor allem das Alter zwischen 17 und 30 Jahren sowie einen gu-
ten Gesundheitszustand. Diesen Restriktionen standen auf der anderen Seite gute Ver-
dienstmoglichkeiten und attraktive Sachleistungen in der DDR gegeniiber. Zu diesen z&hlten
#drztliche und zahnirztliche Betreuung, stationdre Behandlung in Krankenh3usern, Heilkuren
und prophylaktische Kuren, Medikamente und Krankentransport. Den Pendlern gewihrte
Geldleistungen umfassten Kranken- und Schwangerschaftsgeld, Miitterunterstiitzung, Lohn-
ausgleichszahlungen bei Krankheiten der Kinder, Sterbegeld, etc.”” In dem deutschen Be-
trieb wurde zur Betreuung der Pendler ein polnischer Arzt aus Stubice eingestellt, der zwei
Mal pro Woche seine Sprechstunden hielt. 1972 beschloss die Werksleitung, in der seit 1959
erscheinenden Betriebszeitung Kristallspiegel regelméBig auch einige Seiten in polnischer
Sprache zu verdffentlichen, um die im Werk arbeitenden Polen noch umfassender iiber das
Betriebsgeschehen zu informieren. Eine weitere innerbetriebliche Mafinahme war die Er6ff-
nung der polnischen Minibibliothek, in der sich die Polinnen Biicher in ihrer Muttersprache
ausleihen konnten. Immer waren auch zwei Dolmetscherinnen im Werk anwesend, um bei
den vor allem am Anfang groflen Sprachproblemen helfen zu konnen.™

Die personlichen Motive der polnischen Arbeiterinnen fiir die Arbeitsaufnahme in der
DDR hatten vor allem mit dem attraktiven Einkommen und den Qualifikationsmdglichkei-
ten zu Teilfach- bzw. Facharbeitern zu tun.”" Tatsiichlich waren die Verdienstmoglichkeiten
in der DDR fiir die polnischen Arbeiterinnen viel hoher. Dazu kam auch das vergleichswei-
se gute Warenangebot in den Geschiften, das in Polen wihrend der Wirtschaftskrise der
achtziger Jahre nicht aufrechterhalten werden konnte. Das alles fithrte dazu, dass die polni-
schen Arbeiterinnen sich im Riickblick auf jhre Beschiftigung an die DDR als ein ,,zweites

68 Gayko, Investitions- und Standortpolitik, S. 198.

69 Helias, Polnische Arbeitnehmer, S. 8.

70 Agnieszka May, Erfahrungen polnischer und italienischer Gastarbeiter in Deutschland. Eine verglei-
chende Untersuchung am Beispiel des Halbleiterwerkes Franfurt (Oder) und des Volkswagenwerkes
Wolfsburg, Diplomarbeit am Lehrstuhl fiilr Wirtschafts- und Sozialgeschichte der Neuzeit von Frau
Prof. Helga Schultz, Fakultit der Kulturwissenschaften, Europa-Universitéit Viadrina, Sommersemester
1999, S. 48 und 70.

71 Ryszard Pantkowski, Zatrudnienie mieszkaficéw terenéw przygranicznych w zakiadach pracy NRD
[Die Beschiiftigung der Bewohner der Grenzregionen in den Arbeitsbetrieben der DDR], in: Przeglad
Lubuski 3/4 (1984), S. 127-142, hier: S. 140; vgl. auch Jajesniak-Quast/Stokiosa, Geteilte Stidte,
S. 159.
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Amerika® erinnerten.”” Zu diesen materiellen Vorteilen kamen die Anerkennung und der
soziale Aufstieg. Um den polnischen Werktitigen den Erwerb der Facharbeiterqualifikation
zu erleichtern, richtete die Betriebsschule des Halbleiterwerkes in Frankfurt/Oder Lehrginge
in polnischer Sprache ein. Die Ausbildung garantierte wiederum vielen Polinnen die Mdg-
lichkeit des Aufstiegs innerhalb des Werkes. Dariiber hinaus erhielten viele polnische Ar-
beiterinnen die Auszeichnung ,, Banner der Arbeit* oder wurden mit der ,,Verdienstmedaille
der DDR* geehrt. Gerade diese Ausbildungs- und Aufstiegsmdglichkeiten stellten sich im
Fall der polnischen Pendlerinnen als sehr integrationsférdernd heraus, was in vielen anderen
Fillen, wie zum Beispiel dem der Roma, nicht der Fall war.

Nicht immer war daher die Integration der ausldndischen Arbeitskrifte das grofite Prob-
lem. Schnell stellte sich heraus, dass die Integration von Arbeitern, die aus dem eigenem
Land kamen, jedoch einen ,,fremden® kulturellen Hintergrund hatten, genauso oft oder sogar
noch hiufiger Probleme bereitete als die der ,,echten Ausldnder. Der meistgenannte Grund
dafiir war der sehr unterschiedliche Kulturkreis, der im Fall der polnischen Arbeiter in der
DDR nicht so gravierend ins Gewicht fiel. Die groBten Integrationsprobleme bereiteten
dagegen vor allem die ethnischen Minderheiten. Ein Beispiel sind die Roma in Nowa Huta
oder in den tschechischen und slowakischen GroBbetrieben. Die Integration der Roma war
Teil der staatlichen Politik der sozialistischen Lénder, die die Assimilierung nationaler Min-
derheiten als ein Element der ethnischen Homogenisierung der Staaten auf dem Weg zum
Nationalstaat anstrebten.” In vielen europiischen Lindern wurde die Aufgabe der Integrati-
on und Assimilation der Roma aufgegriffen. Begriindung, Methoden und Mittel dieser In-
tegrationspolitik &nderten sich oft und unterschieden sich je nach Land. Die dahinter stehen-
den Perzeptionen und die Kategorisierung der Roma blieben allerdings gleich. Die Roma
wurden als ein ,,Problem* angesehen, das es zu lsen galt.74

In Polen war die Grundidee dieser Politik die ,,Produktivierung“ der Roma. In den fuinf-
ziger Jahren bildeten die Roma in Polen im Vergleich zur Tschechoslowakei nur eine kleine
ethnische Gruppe. Nach den Schitzungen der Regierung waren in Polen zu dieser Zeit ca.
30.000 Roma anséssig. Tatsdchlich wurde diese Zahl nach der Volkszdhlung vom Mirz
1963 mit ca. 17.000 bis 18.000 Personen angegeben. Eine Mehrheit der Roma von ca.
10.000 Personen pflegte schon einen sesshaften Lebensstil.”” Auf der Baustelle des neuen
Hiittenkombinates in Nowa Huta war eine relativ groBe Konzentration der aus dem ganzen
Land kommenden Roma zu verzeichnen. Am 20. Oktober 1950 wurde im Rahmen der
staatlichen Integrationspolitik der erste Wohnblock fiir die Roma, die in Nowa Huta arbei-
teten, iibergeben. Das neue Haus besafl neben den Wohnungen auch einen Gemeinschafts-
raum, wo Kurse fiir Analphabeten gegeben werden sollten. Danach sollte dort ein Kurs fiir

72 Projekt deutsch-polnische Geschichte e.V. (Hg.), Lebenserinnerungen polnischer und deutscher Arbei-
terinnen aus der Zeit ihrer gemeinsamen Titigkeit im Halbleiterwerk Frankfurt/Oder, Frankfurt/O.
1995, S. 2.

73 Andrzej Mirga, Romowie w historii najnowszej Polski [Roma in der Neuesten Geschichte Polens], in:
Zbigniew Kurcz (Hg.), Miniejszosci narodowe w Polsce [Nationale Minderheiten in Polen}, Wroctaw
1997, S. 153~179, hier: S. 157.

74 Ebd, S. 156.

75 Jerzy Fickowski, Cyganie na polskich drogach [Roma auf den polnischen Wegen], in: Wydawnictwo
Literackie Krak6éw 1965, S. 130 sowie Interview mit Jerzy Fickowski, gefiihrt von Ryszard Kosifiski in
den sechziger Jahren, 0.0, 0.D.
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Roma-Brigadiere beginnen.” Die Integration konnte aber nur sehr schleppend vorangetrie-
ben werden, was den Planvorgaben der sozialistischen Industrialisierung nicht entsprach und
deshalb zu Konflikten fithrte. Die Roma bereiteten den Entscheidungstrégern grofle Proble-
me mit der Assimilation an einem Ort. Dabei spielten auch Differenzen zwischen den ver-
schiedenen Zweigen dieser Ethnie eine grofle Rolle, die von den Entscheidungstrigern auf
Grund ihrer Unkenntnis dieser Zusammenh#nge oft vernachlidssigt wurden. Die polnischen
Roma teilten sich n#imlich in vier Gruppen auf: Niederroma, Oberroma, Kotlarze [Kupfer-
schmiede] und Lowari. Die Sprache der Niederroma unterscheidet sich sehr von der Sprache
der Oberroma, so dass sie nicht selten nur auf Polnisch kommunizieren konnen. Die Nieder-
roma und Kotlarze waren die zahlenm#Big Stirksten und pflegten einen wandernden Le-
bensstil. Die Gruppe der Oberroma war schon seit einigen Generationen sesshaft. Ihre
Siedlungsregionen waren vor allem die Woiwodschaften der Karpaten und Hohen Tatra,
ndmlich die Kreise um Nowy Targ und Nowy Sacz. Diese Gruppe bildete das so genannte
Zigeunerproletariat und beschiftigte sich vor allem mit Betteln, dem Steinbruch fiir den
StraBenbau oder in wenigen Fallen mit der Schmiedekunst. Weil diese Kreise nahe bei No-
wa Huta lagen und diese Gruppe am leichtesten zu assimilieren war, wurden ihre Angehori-
gen vor allem in Nowa Huta eingestellt.

Trotz der bereits ldnger gelebten Sesshaftigkeit konnte sich diese Gruppe allerdings kaum
assimilieren. Ein Indikator hierflir waren die EheschlieBungen. Immer noch heirateten die
Roma in Nowa Huta fast ausschlieBlich untereinander. Noch schwieriger war das im Fall
der Niederroma, die viel stirker einen wandernden Lebensstil bevorzugten. Dazu kam die
Unkenntnis der traditionellen Lebensweise der Roma seitens der Funktion#re und die stan-
dardisierte Planwirtschaft, in der kein Platz fiir Ausnahmen und Sonderregelungen war.
Bekannt sind zum Beispiel Fille, in denen die Niederroma die neuen Wohnungen in mehr-
stockigen Wohnhdusern in Nowa Huta ablehnten. Weder die Baufirmen noch die Administ-
ration des Werkes hatten die spezifische Tradition der Roma gekannt und beriicksichtigt.
Nach der Tradition der Roma konnte ein Mann nicht zulassen, dass eine Frau tiber ihm
wohnt, denn nach diesem traditionellen Verstdndnis fithlte sich ein Mann einer Frau im
Status unterlegen, wenn er unter ihr wohnen solite, ja er hétte dann als ,,unrein“ gegolten. So
kam es vor, dass Roma-Familien, die in Nowa Huta eintrafen, ihre neuen Wohnungen aus
Angst vor ,,Unreinheit” sofort verliefen und sich in Zelten ein Paar Kilometer weiter nie-
derlieBen. Von dort kamen sie zur Arbeit in Nowa Huta.”’

In der Betriebschronik und anderen zeitgendssischen Literaturquellen (iber Nowa Huta
wurde nur sehr wenig {iber die Roma und deren Problemlage festgehalten. Zwischen den
Zeilen kann man die mit ihrer Assimilation verbundenen Schwierigkeiten allerdings he-
rauslesen, wie auch der folgende Textauszug zeigt:

~Besonders schwierig ist die Bildungs- und Erziehungsarbeit unter den Zigeunern.

Der Nationalrat im Stadtteil Nowa Huta kiimmerte sich sehr um sie und hatte ihnen

bequeme Wohnungen in einem Block in der Siedlung Al zu Verfligung gestellt. Es

76 Tadeusz Gotaszewski, Kronika Nowej Huty. Od utworzenia Dzialu Projektowania Nowej Huty do
pierwszego spustu suréwki wielkopiecowej [Chronik von Nowa Huta. Von der Entstehung der Projek-
tierungsabteilung bis zum ersten Stich von Hochofen-Roheisen], in: Wydawnictwo Literackie Krakéw
1955, S. 151.

77 TFickowski, Cyganie na polskich drogach, S. 161.
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wurde auch fiir Zigeuner ein spezieller Kurs fiir Allgemeine Bildung fiir Erwachsene
organisiert. Von der Lehre machten aber nur 35 Personen Gebrauch. [...] Neben der

Arbeit und dem Unterricht finden die Zigeuner noch die Zeit fiir den bei ihnen be-

liebten Tanz und die Musik. Nach dem Beenden des Kurses griindeten die Begabten
von ihnen eine Tanz- und Musikgruppe, die sich einer groflen Popularitiit unter den
Erbauern von Nowa Huta erfreute.«”
Das Ziel der kommunistischen Partei war es, die Roma — #hnlich wie die Frauen ~ in de-
monstrativer Art und Weise fiir die industrielle Arbeit zu gewinnen und damit die Behar-
rungskraft der ,feudalen Elemente aus dem Vorkriegspolen zu brechen.”” Dieses Ziel
konnte, wenn iiberhaupt, nur unter groflen Opfern, insbesondere in Form der Zerstérung der
spezifischen Kultur und Sprache der Roma, erreicht werden.

Noch schwieriger gestaltete sich die Integration der Roma in der Tschechoslowakei.
Nach 1945 kam es zu einer verstirkten Migrationsbewegung der Roma-Bevélkerung, die sie
meist aus der Slowakei in den tschechischen Teil des Landes fiihrte. Entweder wurden sie in
die Westgebiete des Landes umgesiedeit, um das Vakuum nach der Vertreibung der Deut-
schen zu fiillen, oder sie wurden als Arbeitskrifte in den neu entstehenden Betrieben drin-
gend gebraucht. Direkt nach dem Zweiten Weltkrieg lebten im tschechischen Teil des Lan-
des auf Grund der Verfolgung und Ermordung der Roma wihrend der deutschen Besatzung
gerade noch ca. 1.000 Roma.*® Laut Volkszihlung vom August 1947 wurden im tschechi-
schen Teil der Tschechoslowakei bereits wieder iiber 16.000 Roma gezihlt, wobei die
meisten von ihnen Migranten aus der Slowakei waren. Zur verstirkten Migration der slowa-
kischen Roma kam es, nachdem die staatlichen Organe wihrend des Prozesses der sozialis-
tischen Industrialisierung den Ausbau des Industriekreises in Ostrava zum sogenannten
»Stahlherz der Republik® — dem wichtigsten Rohstoff-, Energie- und Hiittenzentrum — be-
schlossen.®’ Als Ergebnis dieser Migration lebten im Jahre 1958 allein im Kreis Ostrau
schon iiber 17.000 Roma. Sie bildeten die Hauptreserve der nichtqualifizierten Arbeitskrifte
fir die sozialistischen GroBbetriebe bzw. GroBbauten.’? Die propagierte ,,Assimilation,
Adaption und Integration” der Roma-Bevélkerung gestaltete sich aber sehr schwierig. Das
grofite Problem war die hohe Fluktuation der Roma in den Betrieben. Obwohl der grofite
Teil dieser Arbeitskriifte mit der ganzen Familie umzog, war die fehlende Bindung an einen
Ort und damit an einen Betrieb das grofite Problem. Und die stindigen Wohnungsprobleme
der sozialistischen Planwirtschaft konnten auch nicht gerade dazu beitragen, die Familie an
einem Ort zu binden. Als noch problematischer sollte sich die Beschiftigung der Roma-

78 Golaszewski, Kronika Nowej Huty, S. 313.

79 Lebow Katharine, Building ,,People’s Poland“ Nowa Huta, 1949-1956, Dissertation an der Columbia
University 2002, 201f. Das Manuskript befindet sich im Besitz der Autorin.

80 Karel Sommer, Zivelné ptesuny osob cikanského piivodu do ostravského regionu v povaleéném obdobi
a na podatku 50 let [Elementare Verschiebung der Roma-Bevblkerung in die Region von Ostrava in der
Nachkriegszeit und zu Beginn der fiunfziger Jahre], in: Slezsky Sbornik 3 (1997), S. 186-196, hier:
S. 189.

81 Sommer, Zivelné pfesuny, S. 191.

82 Nina Pavel¢ikovd, Romové — zdroj nekvalifikovanych prcovnich sil pro komunistickou ekonomiku
padesétych a Sedesatych let (na pifkladu Ostravska) [Roma — Quelle der unqualifizierten Arbeitskriften
fiir die kommunistische Okonomie der fiinfziger und sechziger Jahre (am Beispiel der Ostrauerregion)},
in: Josef Harna/Petr Prok (Hg.), Studie k modernim d&jindm [Studien fiir Zeitgeschichte], Praha 2001,
S. 425443, hier: S. 431 und 437.
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Frauen erweisen. Die meisten Frauen aus den Roma-Familien waren an das traditionelle
Leben gewshnt, das ihre Rolle als Mutter und Hausfrau in den meist kinderreichen Familien
vorsah. Nur wenige der Frauen akzeptierten die Existenz der staatlichen Kinderbetreuungs-
einrichtungen, und die meisten weigerten sich, ihre Kinder in die Krippen bzw. Kindergér-
ten zu schicken. Das Problem der Qualifizierung oder tiberhaupt der Ausbildung der Kinder
stellte sich als weiteres Hindernis flir eine gelingende Integration dar. In den fiinfziger Jah-
ren gab es in den GroBbetrieben in der Ostrava-Region praktisch gar keine Roma, die eine
hohere Qualifikation als ein Aushilfsarbeiter besaBen. Die propagierten staatlichen Pro-
gramme gegen den Analphabetismus sowie fiir die Qualifizierung der Roma stieflen an die
Grenze der sozialistischen Planwirtschaft. Durch die forcierte Industrialisierung und Bevor-
zugung der Schwerindustrie blieb der technische Fortschritt oft auf der Stecke. Fiir unquali-
fizierte Arbeiter wie die Roma blieben immer noch genug Nischen. Selbst der sozialistische
Firsorgestaat verstand es nicht, die richtigen Impulse fiir die Weiterqualifizierung zu geben
und den Betroffenen deren Notwendigkeit deutlich zu machen. Das Problem wurde vor
allem bei den Roma-Midchen deutlich. Die Fille, in denen schon 14-jahrige M#dchen Fa-
milien griindeten, hiuften sich. Das sozialistische System forderte kinderreiche Familien
allerdings auch mit zahlreichen Sonderleistungen wie Geburtsgeld, Willkommenspaketen
fiir Babys etc., so dass diese Politik letztlich ganz andere Ergebnisse hatte, als sie von den
Entscheidungstrigern intendiert waren. Die offiziellen Programme der Partei, wie die beiden
Beschliisse des Zentralkomitees der Kommunistischen Partei der Tschechoslowakei
[Komunisticka Strana Ceskoslovenska, KSC] aus dem Jahr 1958 iiber ,,die aktuelle Situati-
on und kiinftige Aufgaben in der Arbeit mit der Zigeunerbevélkerung®, die als Ziel die Ein-
bezichung aller Roma in den Arbeitsprozess verfolgten, waren wenig erfolgreich.®® Es war
nicht einfach, der Roma-Bevélkerung die Einhaltung grundlegender hygienischer Standards
beizubringen und das Problem des Schulbesuches der Roma-Kinder zu losen. Man wusste
nicht, wie man die Roma motivieren sollte, wie man ihr Verhalten und ihre Briuche zu
lenken hatte. Das anféngliche Suchen nach einer ,,Losung* des Roma-,,Problems* war voller
Illusionen iiber die Wirksamkeit des Einflusses des kommunistischen Regimes. Ein Verbot
des Aufenthaltes der Roma in den Pferdelagern vom 17. Juni 1950 oder das Gesetz tiber die
standige Niederlassung der Roma-Nomaden aus dem Jahre 1958 belegten die Unfihigkeit,
eine Losung zu erreichen.® Das Hauptproblem blieb nach wie vor die mangelhafte Ausbil-
dung und Qualifizierung gerade dieses Teils der Bevolkerung. Der heutige Transformati-
onsprozess zeigt dieses Problem sehr deutlich, denn vor allem diese Bevolkerungsschichten
sind in der Tschechischen Republik und in der Slowakei von hohen Arbeitslosigkeitsraten
betroffen.

83 Paveléikova, Romové — zdroj, S. 438.
84 Zskon &. 74/1958 Sb. O trvalém usidleni koZujicich osob [Gesetz Nr. 74/1959 iiber die sténdige Nie-
derlassung der nichtsesshaften Personen], vgl dazu: Sommer, Zivelné pfesuny, S. 186 und S. 196.
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7. Fazit

In diesem Beitrag habe ich versucht, anhand der rechtlichen Regelungen und weniger Bei-
spiele aus dem Betriebsalltag den Umgang mit ausldndischen Arbeitskriften und den Ar-
beitern, die sich aus ethnischen Minderheiten rekrutierten, in den sozialistischen Grofibe-
trieben aufzuzeigen. Die sozialistische Industrialisierung schuf eine Reihe von industriellen
Grofibetrieben in Ostmitteleuropa, und zwar oft unabhingig von dem Industrialisierungsni-
veau des Landes. Das fithrte dazu, dass vor allem in den bereits industrialisierten Lindern
wie der Tschechoslowakei oder dem Gebiet der spéteren DDR ein permanenter Mangel an
Arbeitskriften herrschte. Daraus resultierten die Unterschiede in der Quantitit des Einsatzes
ausldndischer Arbeitskridfte zwischen den einzelnen sozialistischen Landern. Im RGW wa-
ren vor allem die DDR und die Tschechoslowakei viel stirker auf auswirtige Arbeitskréfte
angewiesen als zum Beispiel Polen oder Ungarn, wo in den landwirtschaftlich geprigten
und tiberbevélkerten Regionen noch grofe Reserven an Arbeitskriften vorhanden waren.

In all diesen Landern war das Verhiltnis zu den ausldndischen Arbeitskriiften bzw. den
ethnischen und nationalen Minderheiten ambivalent. Je nachdem, welcher Kategorie sie
zugeordnet wurden, wurden die auswiértigen Arbeiter unterschiedlich behandelt. Die Klassi-
fizierung der Arbeiter spielte also fiir ihre Erfahrungen eine groe Rolle. Nicht selten hatten
aber die Betriebe und selbst die Gastldnder keinen Einfluss auf diese differenzierte Ausle-
gung von Regelungen. Diese wurden meistens in den bilateralen Staatsvertrdgen festgehal-
ten, und oft tibte das Entsendeland groferen Einfluss auf die rechtliche Handhabung aus als
das Gastland. Von Fall zu Fall konnte sich die Klassifizierung der auslindischen Arbeits-
krifte von dem in diesem Beitrag préisentierten Schema unterscheiden, das aus den Akten
der Unternehmensarchive extrahiert wurde. Aus den dort rechtlich festgelegten Kategorien
wie Pendler, Kontraktarbeiter, Vertragsarbeiter und politische Emigranten resultierte die
unterschiedliche Handhabung im Fall der auslindischen Arbeitskrifte, wie die primédren
Quellen aus den Betriebsarchiven zeigen. Neben diesen Kategorien konnte zudem noch eine
Gruppe der ethnischen und nationalen Minderheiten identifiziert werden. Obwohl diese
letzte Gruppe nicht aus ausldndischen Arbeitskriften im engeren Sinne bestand, wurden ihre
Mitglieder doch anders behandelt als die Arbeitskrifte der Mehrheitsbevolkerung,

Der Umgang mit den ausldndischen Arbeitskriften wurde rechtlich und im Betriebsalltag
unterschiedlich gehandhabt. Nicht immer war die Integration dieser Arbeitskrifte gewollt.
Das Gelingen der Integration in den Betrieben hing nicht von der Zahl dieser Arbeiter im
jeweiligen Land ab. Vielmehr waren dafiir die MaBBnahmen ausschlaggebend, die Werke und
Lénder ergriffen. Fiir die in diesem Artikel untersuchten Beispiele konnte die beste Integra-
tion im Fall der polnischen Pendlerinnen in der DDR nachgewiesen werden. Durch eine
weitest gehende Gleichstellung der polnischen Arbeiter mit den Deutschen und eine Viel-
zahl betriebsinterner Regelungen wurde im Laufe der Jahre eine Integration in die Stamm-
belegschaften erreicht. Dariiber hinaus wurden verschiedentlich Freundschaften zwischen
den deutschen und polnischen Arbeitern gekniipft, die teilweise bis heute andauern. Demge-
geniber stellte sich die Integration der einheimischen, aber aus fremden Kulturkreisen
stammenden ethnischen Minderheiten wie der Roma als sehr schwierig dar. Bis heute
konnte zum Beispiel das Problem der mangelhaften Ausbildung dieser Gruppe nicht geldst
werden.
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